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2007年（平成19年）1月（2）高砂市議会だより第140号

高砂市議会では公職選挙法の精神に基づき、自筆の答礼の場合を除き、

年賀状を自粛しておりますので、本号をもってかえさせていただきます。

高砂市議会の会派について、その名称と所属議員の氏名をお知らせします。◎印は会派の代表者（幹事長）となっています。

会派別議員名簿 会派別議員名簿 
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◎井奥　雅樹　 秋田　さとみ
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新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ
い

ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
に
は
、
す
が
す
が
し
い
初

春
を
お
迎
え
の
こ
と
と
お
喜
び
申
し
上
げ

ま
す
。

　

日
ご
ろ
よ
り
市
議
会
に
対
し
ま
し
て
、

深
い
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
心
か
ら
厚

く
お
礼
申
し
上
げ
ま
す
。

　

ご
承
知
の
と
お
り
、
昨
年
９
月
の
改
選

に
よ
り
市
民
の
信
託
を
受
け
た　

人
の
議

２４

員
が
誕
生
し
、
新
人
議
員
５
人
と
い
う
新

た
な
体
制
で
市
議
会
が
ス
タ
ー
ト
い
た
し

ま
し
た
。

　

私
ど
も
市
議
会
と
い
た
し
ま
し
て
は
、

新
年
を
契
機
に
心
を
新
た
に
し
て
、
市
民

の
皆
様
が
高
砂
市
を
誇
り
に
し
、
高
砂
市

に
住
む
喜
び
を
か
み
し
め
る
こ
と
の
で
き

る
よ
う
な
魅
力
あ
る
街
づ
く
り
の
実
現
を

め
ざ
し
て
取
り
組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

市
民
の
皆
様
の
よ
り
一
層
の
ご
支
援
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
と
と
も

に
、
皆
様
に
と
っ
て
幸
多
き
一
年
で
あ
り

ま
す
よ
う
心
か
ら
お
祈
り
申
し
上
げ
、
新

年
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た
し
ま
す
。　

平
成
十
九
年　

元
旦　

高
砂
市
議
会
議
長　

北
野
誠
一
郎　

入江　正人今竹　大祐北野　誠一郎◎中須　多門　
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近藤　清隆◎横山　義夫　

三上　秀昭 福元　　昇
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松本　　均

◎橋本　芳和　 八田　美津子
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砂川　辰義
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大塚　好子◎小松　美紀江
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９
月
定
例
市
議
会
は
平
成　

年　

月
８
日
か
ら　

月

１８

１１

１１

　

日
ま
で
、　

日
間
開
催
し
ま
し
た
。

１７

１０

　

例
年
９
月
定
例
会
は
そ
の
名
の
と
お
り
９
月
に
開
催

し
て
お
り
ま
す
が
、
今
年
は
９
月
に
市
長
・
市
議
会
議

員
選
挙
、　

月
に
は
兵
庫
国
体
が
行
わ
れ
た
た
め
、
９

１０

月
に
臨
時
会
を
開
催
し
て
議
会
の
構
成
を
決
定
し
（
高

砂
市
議
会
だ
よ
り
第　

号
で
既
報
）、　

月
末
の
市
長
交

１３９

１０

代
を
待
っ
て　

月
に
９
月
定
例
会
を
開
催
し
ま
し
た
。

１１

　

今
期
定
例
会
は
新
市
長
の
は
じ
め
て
の
議
会
と
い
う

こ
と
で
、
議
会
に
提
案
し
た
議
案
の
説
明
に
併
せ
て
施

政
方
針
の
表
明
が
あ
り
、
議
会
各
会
派
の
代
表
は
施
政

方
針
並
び
に
新
市
長
の
公
約
で
あ
る
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の

内
容
に
も
一
部
触
れ
な
が
ら
、
総
括
質
問
を
行
い
ま
し

た
。

　

今
期
定
例
会
に
提
案
さ
れ
た
議
案
は
事
件
議
案
１
件
、

予
算
議
案
７
件
で
本
会
議
、
委
員
会
を
通
じ
て
熱
心
に

議
論
し
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
か
ら
議
会
に
提
出
さ
れ

た
請
願
及
び
陳
情
に
つ
い
て
も
、
十
分
議
論
を
行
い
、

そ
の
う
え
で
市
長
提
案
の
８
件
の
議
案
と
お
な
じ
く
最

終
日
に
討
論
採
決
を
行
い
、
閉
会
し
ま
し
た
。

　

な
お
、
発
行
時
期
の
関
係
で　

月
定
例
会
は
既
に
開

１２

催
さ
れ
て
お
り
ま
す
が
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て
は
次
号

で
掲
載
い
た
し
ま
す
。

9
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し

月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し 
9
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し

月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し 
9
月
定
例
会
の
あ
ら
ま
し 

平
成　

年
９
月

18

定
例
市
議
会
日
程
表

会
期　
　

月
８
日（
水
）〜　

月　

日（
金
）　
　

日
間

１１

１１

１７

１０

　

月
８
日（
水
）　

開
会
、
市
長
の
施
政
方
針
並
び
に

１１
　
　
　
　
　
　
　

提
案
理
由
の
説
明

　
　

９
日（
木
）　

休　

会

　
　
　

日（
金
）　

休　

会

１０

　
　
　

日（
土
）　

休　

会

１１

　
　
　

日（
日
）　

休　

会

１２

　
　
　

日（
月
）　

代
表
質
問

１３

　
　
　

日（
火
）　

質
疑

１４

　
　
　

日（
水
）　

質
疑
、
委
員
会
付
託
、

１５

　
　
　
　
　
　
　

特
別
委
員
会
審
査

　
　
　

日（
木
）　

各
常
任
委
員
会
審
査

１６

　
　
　

日（
金
）　

委
員
長
報
告
、
討
論
採
決
、
閉
会

１７

今定例会での議案概要

●第３回平成１８年度高砂市病院事業会計補正予算

請願・陳情

採択したもの

●市内に居住する障害者施策の一層の充実を求める請願

●療養病床の廃止・削減計画を中止するため政府への意見

書提出を求める陳情書

●リハビリテーション打ち切りの調査と改善のため政府へ

の意見書提出を求める陳情書

●障害者の福祉・医療サービスの利用に対する「定率（応

益）負担」の中止を求める意見書提出に関する陳情書

可決した事件議案

●兵庫県市町村職員退職手当組合を組織する地方公共団体

の数の増減及び規約の変更について

可決した補正予算

●第６回平成１８年度高砂市一般会計補正予算

●第２回平成１８年度高砂市下水道事業特別会計補正予算

●第２回平成１８年度高砂市老人保健医療事業特別会計補正

予算

●第２回平成１８年度高砂市介護保険事業特別会計補正予算

●第２回平成１８年度高砂市水道事業会計補正予算

●第１回平成１８年度高砂市工業用水道事業会計補正予算
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代表質問
　市長の施政方針に対する代表質問は、高砂市議会では一会
派４０分となっております。
　紙面では一部しかお伝えすることができません。よりくわ
しい内容をお知りになりたい方は市立図書館や各公民館に備
えられている「兵庫県高砂市議会定例会会議録」に質問と答
弁のすべてが収められていますのでご利用下さい。
　なお、インターネットでも会議録の閲覧検索が可能ですの
で、ご利用下さい。

 

市
長
選
の
総
括
を
。

 

市
民
の
意
見
を
聞
く
中
で
高

砂
市
を
良
く
し
た
い
と
い
う

訴
え
を
感
じ
た
。
市
民
を
起
点
と

し
た
市
政
運
営
と
い
う
原
点
に
戻

り
、
市
政
の
透
明
性
の
拡
大
や
元

気
を
発
信
す
る
こ
と
を
基
本
姿
勢

と
し
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

　
高
砂
市
の
現
状
認
識
に
つ
い
て　

 

闇
雲
に
市
民
の
要
望
に
応
え

る
だ
け
で
は
「
バ
ラ
マ
キ
行

政
」
に
す
ぎ
な
い
。
こ
れ
か
ら
は
、

理
念
に
基
づ
い
た
施
策
の
選
択
と

集
中
を
は
か
り
、
都
市
間
競
争
を

生
き
残
る
戦
略
が
必
要
で
は
な
い

か
。

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
再
生
に
必

要
な
施
策
で
あ
り
、
住
み
や

す
い
高
砂
市
を
つ
く
り
あ
げ
る
こ

と
が
都
市
間
競
争
に
生
き
抜
く
た

め
必
要
と
考
え
る
。

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
実
現
と
財

源
の
裏
づ
け
の
整
合
性
を
ど

う
図
る
の
か
。
高
砂
再
生
に
は
給

与
の
適
正
化
、
施
設
の
統
廃
合
と

整
合
さ
せ
た
定
員
適
正
化
計
画
の

見
直
し
な
ど
一
層
の
歳
出
削
減
が

必
要
。

 

経
常
経
費
の
削
減
に
つ
い
て

市
長
が
ヒ
ア
リ
ン
グ
し
工
夫

で
き
な
い
か
チ
ェ
ッ
ク
す
る
。
給

与
カ
ッ
ト
は
限
界
に
あ
る
と
感
じ

る
が
、
不
合
理
な
制
度
や
手
当
に

つ
い
て
は
見
直
し
を
行
う
。
定
員

に
つ
い
て
は
適
正
な
人
員
構
成
を

目
指
す
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

　
公
営
企
業
の
経
営
再
建
に
つ
い　

　
て
水
道
事
業　
　
　
　
　
　
　
　

 

平
成　

年
度
に
予
定
の
水
道

１９

料
金
の
値
上
げ
凍
結
は
、
こ

れ
ま
で
の
年
間
３
億
円
の
効
果
を

見
込
ん
だ
第
３
次
行
革
の
中
期
経

営
計
画
に
矛
盾
し
な
い
か
。

 

経
営
を
に
ら
ん
だ
上
で
市
民

負
担
の
軽
減
に
つ
な
が
る
の

で
あ
れ
ば
１
年
間
の
凍
結
は
理
念

に
も
整
合
し
て
い
る
。

 

料
金
・
給
水
業
務
等
の
民
間

委
託
の
導
入
を
速
め
る
な
ど
、

具
体
的
な
経
営
改
善
策
を
示
す
べ

き
。

 

業
務
委
託
の
前
倒
し
、
人
件

費
の
削
減
等
を
含
め
た
努
力

を
考
え
て
い
く
。

　
市
民
病
院　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

コ
ス
ト
縮
減
、
収
入
増
の
目

標
、
診
療
科
目
の
選
択
な
ど

経
営
改
善
計
画
を
立
案
し
、
行
動

に
移
す
べ
き
。

 

市
民
病
院
と
市
が
緊
密
な
連

携
を
保
ち
な
が
ら
生
き
残
り

を
か
け
た
戦
略
が
必
要
と
考
え
る
。

 

医
師
不
足
へ
の
対
応
、
危
機

的
状
況
の
打
開
に
は
病
院
管

理
者
の
設
置
な
ど
強
力
な
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
る
管
理
体
制
の

強
化
が
必
要
で
は
な
い
か
。

 

必
要
性
を
検
討
し
た
い
。

　
教
育
問
題
に
つ
い
て　
　
　
　
　

 

い
じ
め
の
実
態
に
つ
い
て
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 

 

再
調
査
の
結
果
が
こ
れ
ま
で

の
報
告
を
上
回
っ
て
お
り
認

識
の
甘
さ
が
あ
っ
た
。

 

高
砂
市
独
自
の
教
育
施
策
に

つ
い
て
。

 

今
後
研
修
の
充
実
と
教
科
担

任
制
導
入
に
努
め
、
市
独
自

の
採
用
の
研
究
も
含
め
た
教
員
配

置
を
課
題
と
す
る
。

 

阿
弥
陀
小
学
校
の
改
築
に
つ

い
て
、
移
転
改
築
に
つ
い
て

の
土
地
鑑
定
は
執
行
を
見
送
り
、

白
紙
の
状
態
に
戻
る
の
か
。

 

移
転
か
現
地
か
住
民
の
意
見

を
参
考
に
早
期
に
答
え
を
出

し
、
予
算
執
行
が
必
要
で
あ
れ
ば

執
行
す
る
。

 

子
育
て
支
援
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
に
つ
い
て
。

 

次
世
代
育
成
支
援
対
策
地
域

協
議
会
を
設
置
し
推
進
に
努

め
て
い
る
。

　
そ
の
他
の
懸
案
事
項
に
つ
い
て　

 

ご
み
焼
却
施
設
の
か
し
担
保

期
間
延
長
の
交
渉
に
つ
い
て
、

市
長
が
先
頭
に
立
っ
て
相
手
先
の

社
長
と
交
渉
す
べ
き
問
題
で
は
な

い
か
。

 

バ
ブ
コ
ッ
ク
日
立
の
社
長
と

面
談
し
申
し
入
れ
を
し
た
い

と
考
え
て
い
る
。

 

県
と
の
連
携
、
広
域
行
政
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
。

 

先
日
県
民
局
長
と
二
市
二
町

の
首
長
が
意
見
交
換
し
た
。

関
係
市
長
と
信
頼
関
係
を
保
ち
つ

つ
連
携
の
体
制
を
築
い
て
い
く
。

答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

市
長
の
施
政
方
針
に
つ
い
て

政
和
会　
今
竹　
大
祐
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高
砂
市
の
現
在
か
か
え
て
い

る
懸
案
事
項
は
何
項
目
あ
る

の
か
。
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
で
は
「
市

民
の
見
え
る
形
で
政
策
決
定
」
と

し
て
い
る
。
こ
の
こ
と
か
ら
ま
ず

こ
の
懸
案
事
項
を
公
表
し
、
そ
の

方
向
性
を
市
民
に
示
し
て
は
ど
う

か
。

 

前
市
長
か
ら
の
引
継
は　

項
９６

目
あ
っ
た
。
市
の
懸
案
事
項

は
市
民
の
懸
案
事
項
で
あ
り
、
情

報
の
共
有
化
に
努
め
公
開
し
て
い

き
た
い
。

　
第
三
次
高
砂
市
行
政
改
革
大
綱　

　
と
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
の
整
合
性　

 

高
砂
再
生
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に

掲
げ
て
い
る　

項
目
の
再
生

１４

政
策
の
時
期
、
金
額
を
明
確
に
し

て
ほ
し
い
。

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
の
施
策
は
行

革
の
趣
旨
に
合
致
し
て
い
る

と
認
識
し
て
お
り
、
財
源
の
捻
出

は
知
恵
と
工
夫
を
発
揮
さ
せ
「
ど

う
し
た
ら
で
き
る
か
」
財
源
、
手

法
、
時
期
等
を
徹
底
し
て
議
論
し

た
い
。

 

水
道
料
金
改
定
凍
結
と
中
期

経
営
計
画
の
整
合
性
。

 

市
民
負
担
が
一
時
に
増
大
す

る
こ
と
を
避
け
る
た
め
凍
結

と
し
た
も
の
。
経
営
状
況
を
十
分

に
見
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
十
分
説

明
し
た
上
で
値
上
げ
す
べ
き
と
考

え
て
い
る
。

 

阿
弥
陀
小
学
校
は
移
転
計
画

が
決
定
し
て
い
る
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 

 

出
来
る
だ
け
早
く
や
り
た
い

と
い
う
の
が
私
の
意
図
で
あ

り
、
地
域
住
民
の
声
を
中
心
に
、

移
転
も
し
く
は
現
地
建
て
替
え
を

決
定
す
べ
き
も
の
と
考
え
る
。

 

新
図
書
館
建
設
計
画
は
中
期

財
政
計
画
に
示
さ
れ
て
い
な

い
。

 

中
期
財
政
計
画
に
入
っ
て
な

い
が
図
書
館
の
必
要
性
を
感

じ
て
お
り
、
は
っ
き
り
と
し
た
時

期
を
表
明
し
た
も
の
で
あ
る
。

 

市
民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
は

行
革
で　

年
度
で
廃
止
と
示

１９

さ
れ
て
い
る
が
そ
の
方
向
性
が
明

確
で
な
い
。
特
に
県
民
交
流
広
場

事
業
の
整
合
し
た
取
組
み
の
方
向

性
が
な
い
。

 

公
民
館
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ

ン
タ
ー
化
と
あ
わ
せ
て
、
市

民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の
あ
り
方

に
つ
い
て
は
市
民
と
十
分
な
コ
ン

セ
ン
サ
ス
を
得
た
上
で
計
画
に
乗

せ
て
い
き
た
い
。
県
民
交
流
広
場

も
あ
わ
せ
て
市
民
と
一
緒
に
構
築

し
た
い
。

◆
市
長
と
し
て
の
新
た
な
行
革
大

綱
、
財
政
計
画
を
打
ち
立
て
て
は

ど
う
か
。

　
高
砂
み
な
と
ま
ち
づ
く
り
構
想　

 

す
で
に
先
導
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト

と
し
て
進
め
ら
れ
て
い
る
が

市
と
し
て
積
極
的
に
取
り
組
む
の

か
。

 

高
砂
の
み
な
と
ま
ち
づ
く
り

は
ど
ん
ど
ん
進
め
て
い
き
た

い
が
、
今
の
財
政
状
況
の
中
で
一

答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

体
何
が
出
来
る
の
か
、
こ
れ
に
つ

い
て
も
知
恵
と
工
夫
を
生
か
し
た

い
。

　
明
姫
幹
線
南
地
区
ま
ち
づ
く
り　

　
と
土
地
利
用
計
画
の
策
定
の
整　

　
合
性　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

市
街
化
調
整
区
域
の
土
地
利

用
の
方
向
性
と
整
合
性
を

と
っ
て
進
め
て
行
こ
う
と
し
て
い

る
の
か
。

 

計
画
段
階
か
ら
住
民
が
納
得

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
関
係
者
と

十
分
協
議
し
な
が
ら
進
め
た
い
。

　
教
育
長
の
教
育
姿
勢　
　
　
　
　

 

大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て

い
る
小
中
学
生
の
い
じ
め
問

題
な
ど
積
極
的
対
策
を
ど
の
よ
う

に
し
て
い
る
の
か
。

 

高
砂
市
に
お
い
て
も　

年
度

１８

は
い
じ
め
が
か
な
り
あ
っ
た
。

い
じ
め
対
策
は
緊
急
の
重
要
課
題

と
考
え
て
お
り
、
現
在
取
り
組
ん

で
い
る
。

　
市
民
病
院
再
建
の
方
向
性　
　
　

 

　

月
７
日
Ｎ
Ｈ
Ｋ
で
放
映
さ

１０れ
た
内
容
を
紹
介
す
る
の
で
、

医
療
を
と
り
ま
く
状
況
を
知
り
、

再
建
に
取
り
組
ん
で
ほ
し
い
。

 

高
砂
市
民
病
院
を
何
と
か
し

な
い
と
い
け
な
い
と
の
想
い

は
生
嶋
議
員
と
全
く
同
じ
で
あ
る
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

高
砂
市
の
懸
案
事
項
に
つ
い
て　
ほ
か

政
友
会　
生
嶋　
洋
一

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
市
長
ご
自

身
の
「
公
約
」
で
あ
り
、
１

期
４
年
間
で
公
約
の
達
成
に
向
け

て
の
、
決
意
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

 

ま
ず
こ
の
１
期
４
年
、
全
力

疾
走
す
る
、
精
い
っ
ぱ
い
努

め
さ
せ
て
い
た
だ
く
決
意
で
臨
ん

で
い
る
。

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
は
実
施
時

期
と
金
額
が
記
載
さ
れ
て
い

ま
す
が
、
中
期
財
政
計
画
に
盛
込

ま
れ
る
金
額
で
す
か
。
実
施
時
期

は
「
す
ぐ
」、「
１
年
以
内
」、「
２

年
以
内
」、「
４
年
以
内
」
の
優
先

順
位
に
な
る
の
で
す
か
。
ま
た
進

捗
状
況
を
市
民
に
ど
の
よ
う
に
公

開
す
る
の
で
す
か
。

 

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
は
市
長
と
市

民
の
約
束
事
で
あ
り
、
必
ず

守
っ
て
い
く
姿
勢
で
取
り
組
ん
で

い
く
。
実
施
時
期
の
記
載
ど
お
り

進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
る
。

進
捗
状
況
の
公
表
は
、
今
後
広
報

や
出
前
勉
強
会
な
ど
で
公
表
し
て

い
き
た
い
と
考
え
る
。
な
お
、
こ

れ
ら
は
全
て
同
列
で
あ
り
、
優
先

順
位
を
つ
け
た
も
の
で
は
な
い
。

 

市
職
員
の
不
祥
事
か
ら
の
信

頼
回
復
、
信
頼
さ
れ
る
市
役

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 

所
の
確
立
が
必
要
で
す
。
多
く
の

民
間
企
業
で
は
社
是
や
コ
ン
プ
ラ

イ
ア
ン
ス
指
針
を
制
定
し
て
、
社

員
の
意
識
改
革
を
推
進
し
て
い
ま

す
。
市
役
所
に
お
い
て
も
、
こ
れ

ら
民
間
企
業
の
社
風
改
革
を
参
考

に
す
る
た
め
に
も
、
新
た
な
民
間

企
業
Ｏ
Ｂ
の
採
用
も
有
効
と
考
え

ま
す
が
。

 

公
民
館
長
の
採
用
と
い
っ
た

実
績
が
あ
る
が
、
今
後
新
規

採
用
試
験
に
お
い
て
採
用
年
齢
を

引
き
上
げ
、
民
間
の
経
験
者
を
受

け
入
れ
て
い
き
た
い
と
考
え
る
。

 

ブ
ラ
イ
ダ
ル
都
市
高
砂
に
つ

い
て
、
昭
和　

年
に
ブ
ラ
イ

６３

ダ
ル
都
市
宣
言
を
し
、
ブ
ラ
イ
ダ

ル
シ
テ
ィ
高
砂
ま
つ
り
と
し
て
、

高
砂
式
結
婚
式
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト

が
実
施
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
現
在

は
行
革
か
ら
休
止
さ
れ
て
い
ま
す

が
、
ど
の
よ
う
に
考
え
ら
れ
て
い

ま
す
か
。

 

高
砂
ま
つ
り
を
復
活
さ
せ
る

の
は
無
理
だ
と
考
え
る
。
今

後
記
念
事
業
、　

周
年
、　

周
年

５５

６０

と
い
っ
た
節
目
の
事
業
を
、
財
政

的
に
許
さ
れ
れ
ば
、
そ
の
時
点
で

考
え
た
い
。

答 答 問 問 答 答 

 

申
義
堂
の
復
元
に
つ
い
て
、

従
来
の
回
答
で
は
行
政
改
革

の
集
中
期
間
で
あ
る
平
成　

年
か

１５

ら
平
成　

年
度
の
終
了
後
で
き
る

１７

だ
け
早
い
時
期
に
着
工
と
あ
り
ま

し
た
が
。

 

平
成　

年
度
に
は
実
施
計
画

１３

も
完
了
し
て
い
る
。
解
体
部

材
の
老
朽
化
も
進
ん
で
お
り
、
早

期
に
着
工
し
た
い
。

 

助
役
の
選
任
に
つ
い
て
、
マ

ニ
フ
ェ
ス
ト
を
早
期
に
実
効

す
る
た
め
に
も
空
白
期
間
を
短
期

間
に
す
べ
き
で
す
。
市
長
は
行
政

経
験
者
で
あ
る
こ
と
か
ら
、
助
役

は
民
間
企
業
経
験
者
で
経
営
手
腕

に
優
れ
た
人
な
ど
も
市
役
所
に
新

た
な
血
液
を
流
す
も
の
で
よ
い
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 

確
か
に
民
間
か
ら
と
い
う
の

も
一
つ
の
ヒ
ン
ト
に
は
な
ろ

う
か
と
思
う
が
、
職
員
の
求
め
る

助
役
の
タ
イ
プ
、
私
自
身
を
補
佐

し
て
く
だ
さ
る
方
と
し
て
、
市
長

と
し
て
精
い
っ
ぱ
い
走
っ
た
上
で

必
要
な
人
材
を
選
任
し
、
同
意
を

求
め
た
い
。

問 問 答 答 問 問 答 答 

市
長
の
施
政
方
針
に
つ
い
て

民
主
ク
ラ
ブ　
横
山　
義
夫
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岡
新
市
長
の
施
政
方
針
並
び
に

マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
つ
い
て

公
明
党　
橋
本　
芳
和

◆
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
に
対
す
る
市
民

の
期
待
に
ど
の
よ
う
に
応
え
よ
う

と
し
て
い
る
の
か
、
ま
た
全
政
策

の
根
底
を
貫
く
も
の
と
し
て
公
平

公
正
な
市
政
運
営
が
最
も
重
要
で

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
市
長
の
所

感
を
お
伺
い
致
し
ま
す
。

　
福
祉
、
子
育
て
、
教
育
優
先
の　

　
市
政
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　

 

高
砂
市
と
し
て
次
代
を
に
な

う
子
供
た
ち
の
た
め
に
ど
の

よ
う
な
施
策
を
も
っ
て
子
育
て
支

援
を
し
て
い
く
の
か
。

 

高
砂
市
次
世
代
育
成
支
援
行

動
計
画
に
基
づ
き
事
業
を
展

開
し
て
い
き
た
い
。

 

子
育
て
の
経
済
的
支
援
の
た

め
に
乳
幼
児
医
療
費
を
小
学

校
就
学
前
ま
で
無
料
化
を
図
る
べ

き
だ
と
思
う
が
。

 

財
政
状
況
か
ら
非
常
に
難
し

い
が
さ
ら
に
検
討
し
た
い
。

 

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
事
業

の
充
実
に
よ
り
、
子
供
を
生

み
育
て
や
す
い
環
境
を
整
え
て
、

地
域
の
拠
点
作
り
は
。

 

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー
は
来
年
度
立
ち
上
げ
、

各
地
区
で
会
員
中
心
の
子
育
て
交

流
会
実
施
の
準
備
を
進
め
て
い
る
。

 

０
歳
か
ら　

歳
ま
で
の
子
育

１８

て
支
援
の
窓
口
を
一
本
化
し

て
「
子
供
課
」
を
設
置
し
総
合
的

に
取
り
組
ん
で
は
。

 

子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
を
中

心
に
事
業
展
開
を
し
て
い
き

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

た
い
と
考
え
て
い
る
。

 

「
放
課
後
こ
ど
も
教
室
」
の

取
り
組
み
と
「
学
童
保
育
」

と
の
か
か
わ
り
か
た
や
連
携
に
つ

い
て
。

 

放
課
後
こ
ど
も
教
室
推
進
事

業
は
全
て
の
小
学
校
区
で
総

合
的
な
放
課
後
対
策
と
し
て
実
施

す
る
。

 

い
じ
め
問
題
に
つ
い
て
現
場

の
状
況
を
し
っ
か
り
把
握
す

べ
き
「
い
じ
め
は
い
じ
め
る
側
が

　

％
悪
い
」
と
い
う
考
え
方
を
徹

１００底
す
べ
き
で
あ
る
。

 

い
じ
め
対
策
に
取
り
組
ん
で

い
る
が
、
な
お
一
層
効
果
的

な
取
り
組
み
を
進
め
た
い
。

 

障
害
者
の
社
会
参
加
の
促
進

の
た
め
、
移
動
支
援
の
た
め

の
地
域
生
活
支
援
事
業
の
一
部
を

支
援
し
て
は
ど
う
か
。

 

自
立
支
援
法
の
関
係
は
原
則

と
し
て
従
来
自
己
負
担
が
な

か
っ
た
も
の
は
負
担
な
し
。
応
能

負
担
は
本
人
が
非
課
税
の
場
合
は

５
％
負
担
と
し
て
い
る
。

　
高
砂
の
伝
統
復
活
、
活
気
あ
る　

　
高
砂
の
実
現　
　
　
　
　
　
　
　

 

ま
ち
づ
く
り
の
コ
ン
セ
プ
ト

を
し
っ
か
り
押
さ
え
る
べ
き
、

「
高
砂
や
」の
街
の
個
性
化
を
し
て

は
ど
う
か
、
さ
ま
ざ
ま
な
コ
ン
セ

プ
ト
の
一
貫
性
が
必
要
で
は
。

 

歴
史
と
伝
統
を
現
在
に
生
か

す
試
み
こ
そ
活
気
あ
る
高
砂

の
再
現
に
な
る
と
考
え
る
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

　
生
活
基
盤
の
整
備
に
つ
い
て　
　

◆
財
政
再
建
中
に
、
生
活
基
盤
で

取
り
組
み
の
遅
れ
が
目
立
つ
と
こ

ろ
、
市
民
生
活
に
影
響
が
大
き
く

出
て
い
る
と
こ
ろ
は
し
っ
か
り
取

り
組
む
べ
き
で
あ
る
と
思
う
が
。

 

県
道
曽
根
魚
橋
線
の
松
陽
信

号
よ
り
南
側
の
市
道
の
騒
音
、

振
動
対
策
は
。

 

緊
急
を
要
す
る
道
路
は
最
優

先
で
取
り
組
む
べ
き
と
考
え

る
。

 

Ｊ
Ｒ
曽
根
駅
の
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
の
推
進
と
歩
道
橋
の

整
備
は
。

 

旧
来
か
ら
計
画
が
あ
っ
た
が

中
断
し
て
い
る
。
利
用
者
が

安
全
で
便
利
に
乗
降
で
き
る
環
境

整
備
計
画
を
た
て
る
必
要
が
あ
る

と
考
え
る
。

　
市
民
の
た
め
の
市
役
所
の
再
編　

　
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

職
員
の
人
事
管
理
に
つ
い
て
、

勤
務
状
況
の
把
握
、
飲
酒
運

転
に
対
す
る
対
応
は
。

 

毅
然
と
し
た
市
役
所
づ
く
り

の
た
め
正
面
か
ら
取
り
組
ん

で
い
く
。
飲
酒
運
転
に
つ
い
て
は

現
在
の
基
準
を
再
度
見
直
す
べ
き

と
考
え
て
い
る
。

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 答 答 

 

地
方
間
で
も
「
勝
ち
組
」

「
負
け
組
」が
広
が
っ
て
い
ま

す
。
自
治
体
間
も
「
競
争
」
よ
り

は
「
抗
争
」
に
近
く
、
生
き
残
り

を
図
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い
。
そ

の
中
で
市
長
の
理
念
は
何
か
。

 

市
政
運
営
の
基
本
姿
勢
は
市

民
を
起
点
と
し
た
市
政
で
あ

り
、
逃
げ
な
い
、
先
送
り
し
な
い
、

知
恵
と
工
夫
で
や
れ
ば
で
き
る
を

信
条
に
取
り
組
ん
で
い
く
。

◆
私
た
ち
の
会
派
は
そ
れ
ぞ
れ
異

質
な
も
の
が
集
ま
っ
て
、
新
会
派

を
結
成
し
ま
し
た
。
そ
の
中
で
も

共
通
点
を
探
っ
て
活
動
し
て
い
ま

す
。
市
政
の
内
部
に
お
い
て
も
異

質
な
要
素
（
国
や
県
の
職
員
、
市

長
よ
り
で
な
い
職
員
、
民
間
人
）

を
大
切
に
。

 

田
村
市
政
も
全
否
定
さ
れ
る

べ
き
で
は
な
い
と
考
え
ま
す
。

特
に
「
市
長
と
語
る
会
」
は
ぜ
ひ

引
き
継
い
で
い
た
だ
き
た
い
。
い

つ
実
施
し
ま
す
か
。

 

で
き
れ
ば
規
模
を
縮
小
し
、

市
長
と
市
民
が
ひ
ざ
を
つ
き

あ
わ
せ
て
意
見
交
換
を
し
た
い
と

考
え
る
。
市
長
が
出
席
で
き
な
い

場
合
も
職
員
の
出
前
勉
強
会
で
対

応
し
た
い
。
年
明
け
早
々
に
実
施

し
た
い
。

問 問 答 答 問 問 答 答 

　
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現
に　

　
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

女
性
計
画
の
実
施
状
況
が
悪

い
。
特
に
議
場
に
出
て
く
る

女
性
幹
部
ゼ
ロ
は
お
か
し
い
。
男

女
の
バ
ラ
ン
ス
を
取
る
こ
と
が
必

要
で
は
な
い
か
。

 

議
場
に
女
性
の
管
理
職
が
い

な
い
こ
と
は
高
砂
市
と
し
て

の
課
題
と
考
え
る
。
管
理
職
も
お

お
い
に
女
性
を
登
用
し
た
い
。

　
働
か
な
い
職
員
、
人
件
費
の
削　

　
減
に
つ
い
て　
　
　
　
　
　
　
　

 

高
砂
市
で
も
「
働
か
な
い
医

者
」「
ま
と
め
て
出
勤
簿
に

印
鑑
を
お
す
疑
惑
職
員
」
が
判
明

し
て
い
ま
す
。
ど
の
よ
う
に
働
か

な
い
職
員
に
対
応
し
て
い
き
ま
す

か
。

 

働
か
な
い
職
員
と
さ
れ
て
い

る
人
間
も
元
々
ま
じ
め
に
働

い
て
き
た
職
員
で
、
原
因
は
病
気

な
ど
も
あ
っ
た
。
十
分
に
調
査
し
、

本
人
と
十
分
話
を
し
て
対
応
し
た

い
。

 

人
件
費
の
削
減
は
ま
ず
上
級

管
理
職
か
ら
。
部
長
、
次
長

に
ボ
ー
ナ
ス
時
期
に
最
大　

％
も

１５

「
特
別
加
算
」
さ
れ
て
い
る
手
当

問 問 答 答 問 問 答 答 問 問 

を
削
減
す
べ
き
で
は
。

 

人
件
費
を
い
か
に
抑
え
て
い

く
か
と
い
う
こ
と
は
大
き
な

課
題
で
あ
り
、
今
後
一
層
人
件
費

比
率
を
下
げ
る
よ
う
取
り
組
ん
で

い
く
。
役
職
者
加
算
に
関
し
て
は

制
度
の
透
明
化
に
つ
い
て
他
市
の

状
況
も
参
考
に
し
て
検
討
し
て
い

き
た
い
。

◆「
公
務
員
で
は
改
革
で
き
な
い
」

と
批
判
さ
れ
た
こ
と
を
行
為
で

も
っ
て
は
ね
か
え
し
て
い
た
だ
き

た
い
。

　
い
じ
め
へ
の
対
策
を　
　
　
　
　

 

　

年
度
で
小
学
校
に
お
け
る

１７い
じ
め
件
数
が
「
ゼ
ロ
」
を

受
け
て
教
育
長
は
ど
う
行
動
し
た

の
か
。
市
長
も
「
市
長
か
ら
の
手

紙
」
の
第
一
弾
は
こ
の
問
題
を
取

り
上
げ
る
べ
き
で
は
。

 

い
じ
め
実
態
調
査
で「
ゼ
ロ
」

と
い
う
結
果
が
出
た
が
、
今

回
の
事
件
を
受
け
て
実
態
調
査
を

し
た
と
こ
ろ
、
か
な
り
の
報
告
件

数
は
出
て
い
る
。
今
後
も
教
員
の

意
識
向
上
及
び
取
り
組
み
に
関
し

て
整
理
し
、
進
め
て
い
き
た
い
。

　

市
長
か
ら
の
手
紙
で
は
、
命
の

尊
さ
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
訴
え

て
い
く
こ
と
を
約
束
す
る
。

答 答 問 問 答 答 

勝
ち
組
、
負
け
組
時
代
を
迎
え
て

新
会
派
「
市
民
ネ
ッ
ト
」
の
理
念　
ほ
か

市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク　
井
奥　
雅
樹
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庁
舎
敷
地
内
で
部
長
が
暴
行

を
受
け
る
事
件
が
発
生
し
た

が
、
こ
れ
は
不
当
要
求
で
あ
り
、

一
般
職
員
に
与
え
る
影
響
も
大
き

く
公
平
公
正
な
市
政
運
営
が
行
え

な
く
な
る
。
問
題
を
長
期
間
放
置

し
た
結
果
で
は
な
い
か
。
今
後
は

各
部
で
直
面
し
て
い
る
諸
問
題
に

つ
い
て
お
互
い
が
意
見
交
換
し
、

共
通
意
識
を
持
ち
組
織
と
し
て
対

応
す
る
部
長
会
に
改
め
る
こ
と
に

よ
り
、
迅
速
か
つ
公
平
・
公
正
な

市
政
運
営
が
出
来
る
と
思
う
が
い

か
が
で
す
か
。

 

議
員
と
同
様
の
考
え
方
を
し

て
お
り
、
既
に
第
１
回
の
部

長
会
で
、
今
後
懸
案
事
項
を
処
理

す
る
場
、
意
見
を
交
換
す
る
場
、

こ
の
よ
う
に
刷
新
を
図
っ
て
い
く

と
言
明
し
た
。

 

公
共
下
水
道
の
整
備
率
は
現

在　

％
と
な
っ
て
い
る
も
の

７８

の
神
爪
・
阿
弥
陀
・
金
ケ
田
と

い
っ
た
北
部
一
帯
の
地
域
は
未
整

備
で
あ
り
、
今
後　

年
か
か
る
と

１０

言
わ
れ
て
い
ま
す
。
住
居
化
し
て

い
る
調
整
区
域
も
含
め
今
後
の
整

備
方
針
は
。

問 問 答 答 問 問 

 

下
水
道
事
業
に
つ
い
て
北
部

一
帯
の
住
民
に
対
し
て
出
前

勉
強
会
な
ど
の
場
で
進
捗
状
況
を

十
分
説
明
し
、
理
解
を
求
め
た
い
。

市
街
化
区
域
は
平
成　

年
度
完
了

２７

予
定
で
、
市
街
化
調
整
区
域
は
平

成　

年
度
以
降
予
定
し
て
い
る
。

２８

 

財
政
難
を
理
由
に
中
止
し
て

い
る
イ
ベ
ン
ト
が
多
く
あ
る

が
各
種
団
体
の
協
力
を
得
な
が
ら

少
な
い
予
算
で
開
催
出
来
る
イ
ベ

ン
ト
か
ら
復
活
し
て
は
ど
う
で
す

か
。
せ
め
て
高
砂
市
の
花
は
菊
と

指
定
し
て
あ
る
な
ら
秋
に
は
市
民

が
楽
し
め
る
菊
花
展
く
ら
い
は
復

活
し
て
は
い
か
が
で
す
か
。

 

現
在
の
財
政
状
況
を
踏
ま
え
、

ご
指
摘
の
菊
花
展
に
つ
い
て

も
事
業
の
あ
り
方
を
検
討
し
た
上

で
、
再
開
す
る
か
ど
う
か
考
え
た

い
。
他
の
イ
ベ
ン
ト
も
効
果
を
勘

案
し
、
出
来
る
も
の
が
あ
れ
ば
開

催
の
方
向
で
検
討
し
た
い
。
兵
庫

国
体
の
ノ
ウ
ハ
ウ
も
今
後
イ
ベ
ン

ト
に
活
用
し
た
い
。

 

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
を
目

指
し
職
員
に
窓
口
業
務
を
経

験
さ
せ
意
識
改
革
に
取
り
組
む
と

答 答 問 問 答 答 問 問 

言
わ
れ
て
い
る
が
デ
パ
ー
ト
や

ス
ー
パ
ー
マ
ー
ケ
ッ
ト
等
の
民
間

企
業
で
一
定
期
間
実
務
研
修
を
行

い
職
員
の
意
識
改
革
を
行
っ
て
は

い
か
が
で
す
か
。

 

民
間
企
業
で
の
実
務
研
修
も

含
め
て
ご
指
摘
い
た
だ
い
て

い
る
が
、
職
員
の
市
民
サ
ー
ビ
ス

に
対
す
る
接
遇
を
中
心
と
し
た
研

修
は
、
ぜ
ひ
今
後
や
っ
て
い
き
た

い
。

 

市
民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
は

高
齢
者
を
は
じ
め
多
く
の
地

域
住
民
の
住
民
票
等
、
各
種
申
請

業
務
を
行
っ
て
お
り
、
正
に
市
民

サ
ー
ビ
ス
の
役
割
を
果
た
し
て
い

る
重
要
な
施
設
で
す
。
市
民
は
市

民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の
存
続
・

廃
止
に
つ
い
て
大
き
な
関
心
を

持
っ
て
い
ま
す
が
、
新
市
長
は
市

民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の
あ
り
方

に
つ
い
て
ど
の
よ
う
な
考
え
方
で

お
ら
れ
ま
す
か
。

 

市
民
サ
ー
ビ
ス
コ
ー
ナ
ー
の

あ
り
方
は
、
市
民
の
コ
ン
セ

ン
サ
ス
を
得
、
そ
の
結
果
で
結
論

を
出
し
た
い
。

答 答 問 問 答 答 

施
政
方
針
に
つ
い
て

平
成
会　
鈴
木　
正
典

 

コ
ス
ト
・
効
率
主
義
だ
け
で

は
計
ら
れ
な
い
市
の
役
割
が

あ
る
。
脆
弱
な
最
も
弱
い
層
を
対

象
に
す
る
行
革
で
な
く
、
座
間
市

の
よ
う
に
談
合
を
生
ま
な
い
入
札

制
度
に
取
組
み
、
過
去
８
年
間
で

　

億
円
の
経
費
削
減
の
成
果
を
上

５０げ
て
い
る
な
ど
知
恵
と
力
を
結
集

し
た
行
革
を
求
め
ま
す
が
い
か
が

で
し
ょ
う
か
。

 

生
活
弱
者
へ
の
取
り
組
み
の

中
で
セ
イ
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
に

配
慮
し
行
革
実
施
項
目
の
見
直
し

を
行
い
た
い
。
さ
ら
な
る
改
革
を

進
め
る
中
で
事
務
事
業
の
見
直
し

も
含
め
重
点
項
目
と
し
て
取
り
組

ん
で
ゆ
く
。

　
阿
弥
陀
小
学
校
の
建
設
に
つ
い　

　
て　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

 

こ
れ
ま
で
の
移
転
改
築
計
画

か
ら
現
地
建
替
え
も
含
め
判

断
す
る
と
し
た
市
長
の
お
考
え
を

情
報
公
開
し
、
こ
れ
ま
で
の
経
過

を
総
合
的
に
総
括
し
市
民
に
問
う

べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

 

移
転
改
築
で
は
７
年
必
要
だ

が
現
地
建
て
替
え
で
は
２
年

短
縮
で
き
る
。
し
か
し
現
地
建
て

替
え
の
場
合
の
問
題
も
承
知
し
て

お
り
現
状
を
十
分
市
民
に
知
ら
せ

問 問 答 答 問 問 答 答 

た
い
。

　
障
害
者
の
自
立
を
阻
み
生
存
権　

　
侵
害
と
も
な
る
自
立
支
援
法　
　

 

国
が
社
会
保
障
削
減
の
た
め

つ
く
ら
れ
た
法
施
行
後
、
あ

ま
り
の
過
重
負
担
の
実
態
で
市
と

し
て
軽
減
策
の
充
実
、
小
規
模
作

業
所
の
安
定
し
た
運
営
が
出
来
る

支
援
の
強
化
を
求
め
ま
す
が
。

 

小
規
模
作
業
所
は
地
域
活
動

支
援
セ
ン
タ
ー
へ
の
移
行
が

求
め
ら
れ
て
い
る
が
、
県
は
現
行

の
補
助
制
度
を
当
分
継
続
し
利
用

者
負
担
を
求
め
な
い
と
し
て
お
り
、

本
市
も
同
様
の
対
応
を
行
う
。

　
高
い
国
保
料
の
引
き
下
げ
、
保
険　

　
証
取
り
上
げ
の
中
止
を
求
め
る　

 

高
い
国
保
料
引
上
げ
が
苦
し

い
生
活
へ
と
追
い
や
っ
て
い

る
事
が
私
達
の
ア
ン
ケ
ー
ト
結
果

か
ら
も
明
ら
か
で
あ
る
。
保
険
証

が
な
い
た
め
に
手
遅
れ
で
命
を
落

す
と
い
っ
た
悲
惨
な
事
件
は
あ
と

を
絶
た
な
い
。
国
保
引
き
下
げ
と

資
格
証
明
書
の
発
行
中
止
を
求
め

ま
す
が
見
解
を
お
聞
か
せ
下
さ
い
。

 

国
保
料
は
今
後
一
層
収
納
率

の
向
上
に
努
め
、
医
療
費
動

向
、
制
度
改
正
、
財
政
状
況
等
を

問 問 答 答 問 問 答 答 

見
極
め
検
討
し
た
い
。
資
格
証
明

書
は
今
後
と
も
実
態
把
握
に
努
め

個
々
の
事
情
を
十
分
調
査
し
た
上

で
必
要
な
事
務
処
理
を
行
う
。

　
子
供
の
医
療
費
無
料
化
、　

人　
３０

　
学
級
の
実
現
で
子
育
て
支
援
を　

 

少
子
化
が
す
す
む
な
か
義
務

教
育
ま
で
の
医
療
費
無
料
化
、

少
人
数
学
級
で
行
き
届
い
た
教
育

環
境
の
充
実
を
求
め
ま
す
が
見
解

を
。

 

ま
ず
入
院
療
養
費
を
優
先
し
、

乳
幼
児
医
療
の
拡
充
を
図
り
、

財
源
を
見
極
め
た
う
え
で
検
討
し

た
い
。
少
人
数
学
級
は
小
学
校
４

年
生
ま
で　

人
学
級
と
す
る
よ
う

３５

県
に
要
望
し
て
い
る
。

 

教
育
基
本
法
は
戦
前
の
軍
国

主
義
的
な
教
育
へ
の
痛
苦
の

反
省
か
ら
で
き
た
も
の
で
あ
り
、

改
定
案
は
将
来
の
教
育
に
重
大
な

悪
影
響
を
及
ぼ
す
と
考
え
ま
す
が

見
解
を
求
め
ま
す
。

 

今
の
教
育
基
本
法
の
理
念
的

な
と
こ
ろ
は
変
わ
ら
ず
、
郷

土
や
国
を
愛
す
る
と
い
う
部
分
を

大
切
に
し
て
い
く
、
伝
統
文
化
を

尊
重
す
る
と
い
う
あ
た
り
に
視
点

を
あ
て
た
教
育
基
本
法
の
改
正
と

認
識
し
て
い
る
。

問 問 答 答 問 問 答 答 

国
に
よ
る
自
治
体
攻
撃
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　２００６年４月の診療報酬改定では、本来、必要に応じて受けるべきリハビリ医療が、脳血管疾患、運動器疾患、
呼吸器疾患、心大血管疾患の４疾病領域だけを対象とし、脳血管疾患は発症・手術または急性憎悪から１８０日以
内、運動器疾患は発症・手術または急性憎悪から１５０日以内、呼吸器疾患は治療開始日から９０日以内、心大血管
疾患は治療開始日から１５０日以内と算定日数上限を個々の患者の病状や障害の程度を考慮せずに機械的に日数
のみで打ち切るという改定が行われている。
　また、障害児（者）リハビリは給付期間が無制限となっているが、提供できる施設は児童福祉法で規定された
重症心身障害児施設等に限られている。
　４月１日から上記改定が行われたため、患者等のリハビリサークルなど自主的な取り組みが、病院側の都合
でとりやめになる。また、脳性麻痺障害者は経過措置があるにもかかわらずリハビリの継続が断られている等
の、きわめて深刻な事態となっている。
　こうした動きは、患者・障害者のみならず、病院経営や理学療法士（ＰＴ）等の専門職にも大きな影響を与え
ることも危惧される。
　よって、政府においては、下記事項について、緊急に対応することを強く要望する。

記

１　今回の改定による影響について、患者、病院、ＰＴ等の専門職への調査を実施すること。
２　給付日数リハビリの診療報酬は、疾病ごとに上限を設けず、患者の実情に応じて実施できるように改善す
ること。
３　障害児（者）リハビリの提供施設は重症心身障害児施設等に限定せず、病院等実態に応じて実施できるよう
にすること。

　以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出する。

　　２００６年（平成１８年）１１月１７日　　
高　砂　市　議　会　　

リハビリテーション打ち切りの調査と改善を求める意見書

　「障害者自立支援法」が２００５年１０月に成立し、２００６年４月１日から実施されている。この制度の導入にあたっ
ては、原則１割負担としつつも、大幅な負担増にならないよう所得に応じた利用料の月額上限措置が講じられ、
また住民税非課税世帯に対しては利用するサービスによって個人減免、社会福祉法人減免が実施され、さらに
負担を軽減する措置が講じられている。
　しかし、障害者・家族が将来のために少ない収入を切りつめて貯えた預貯金があることなどで、軽減措置か
ら除外されるなど多くの問題が残されている。たとえ軽減の対象となっても従来以上の負担増になり、しかも
障害が重いほどサービス利用を必要とすることから負担が多くなっている。このことがわずかな年金での生活
を圧迫し、結果的にサービス利用を断念するといった、あってはならない問題が生じている。
　この「定率（応益）負担」の導入や施設利用者に対する食費・医療費等の自己負担など、負担できない障害
者はサービス利用を断念するといった問題が心配され、結果的に親・家族の負担を増やし、障害者の自立への
道を大きく阻むことになっている。
　よって、政府においては、障害者やその家族に大きな問題を生んでいる根源の「障害者自立支援法案」につ
いて、下記の事項を早急に検討することを強く要望する。

記

１　障害者の福祉・医療サービスの利用に対する「定率（応益）負担」制度の導入は中止すること。
２　住民税非課税世帯からの利用料徴収は早急にやめること。
３　施設利用者に対する食費・医療費・光熱水費・個室使用料の全額自己負担は中止すること。

　以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出する。

　　２００６年（平成１８年）１１月１７日　　
高　砂　市　議　会　　

障害者の福祉・医療サービスの利用に対する「定率（応益）負担」等の中止を求める意見書
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　厚生労働省は、医療費削減のため療養病床の再編について、２０１１年度末までに療養病床３８万床を１５万床に削
減、介護保険適用の老人保健施設などへの転換を促すことを決めている。
　２００６年７月の診療報酬改定は、療養病床削減を誘導するために療養病床の新しい入院料の設定を行い、入院
者の退院を促すものとなっている。
　しかし、すべての入院者が医療の必要性が低いわけではなく、特別養護老人ホームや老人保健施設では受け
入れが困難な患者が少なくない。
　このような福祉施設では待機者が多いこともあり、こうした退院患者の受け皿は少なく、非常に困難な状況
となっている。
　療養病床に入院している方が安心して医療・介護・福祉を受けるためには、現在の施設、制度の一層の拡充
が不可欠である。そのための地域ケアの整備構想の策定等を早急に検討すべきである。　
　よって、政府においては、下記事項について、緊急に対応することを強く要望する。

記

１　療養病床入院患者の実態調査を行うこと。
２　療養病床にかかわる診療報酬を見直し、「医療区分１」の点数を引き上げること。
３　介護保険事業計画の参酌基準を見直し、介護入所施設の増設を可能とすること。

　以上、地方自治法第９９条の規定により意見書を提出する。

　　２００６年（平成１８年）１１月１７日　　
高　砂　市　議　会　　

療養病床の廃止・削減計画の中止を求める意見書

　高砂市議会は、議会権威の高揚を図り、もって市民の信頼と負託に応えるため、寄附の禁止等について次の
とおり申し合わせを行う。

　１　議員は、改正公職選挙法の精神に基づき、清潔な議員活動の一層の徹底を図るため下記事項を遵守する。
　　�　各種団体等が行う会合等各種行事に対するお祝い、寸志、粗品、記念品、賛助金等の提出は行わない。
　　　　ただし、議員の出席に伴う実費相当額の負担はこの限りではない。
　　�　冠婚葬祭等各種慶弔行事に対する祝儀、香典、樒、供花、花輪、供物、盛物等の提出は行わない。　　

　ただし、議員の出席に伴う実費相当額の負担はこの限りではない。
　　�　虚礼にわたる年賀状、暑中見舞状などによる時候のあいさつは行わない。
　　　　ただし、答礼のための自筆によるものをのぞく。
　　�　新聞、雑誌等への年賀・暑中見舞広告、賛助広告等及びこれに類するポスター類の掲示は行わない。
　　�　各種行事及び慶弔等にかかる電報及び電子郵便、メッセージ等は送らない。
　　　　ただし、政党、団体名は除く。

　２　前項各号の事項は議員後援会及び関係団体の名において行う場合も同様とする。

　３　本申し合わせの実効を期するため、積極的な広報活動を行い、市民の理解と協力を求める。

　４　本申し合わせの実施の状況及び申し合わせの趣旨に反する行為について、議長は会派代表者会議で必要
に応じ報告を聴取するとともに、協議の上必要な措置を講ずる。

平成２年２月８日　　　　　

高　砂　市　議　会　

寄附の禁止等に関する申し合わせ
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横山義夫
議　員

５
福元　昇
議　員

４
三上秀昭
議　員

３
近藤清隆
議　員
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小松美紀江
議　員

７
大塚好子
議　員

２
鈴木利信
議　員

１
秋田さとみ
議　員

１５
砂川辰義
議　員

１４
八田美津子
議　員

１３
橋本芳和
議　員

１２
松本　均
議　員

１８
北畑徹也
議　員

１７
西野　勝
議　員

１６
鈴木正典
議　員

１１
木谷勝郎
議　員

１０
井奥雅樹
議　員

９
北野誠一郎
議　員

２１
中須多門
議　員

２０
入江正人
議　員

１９
今竹大祐
議　員

２４
生嶋洋一
議　員

２３
池本　晃
議　員

２２
藤森　誠
議　員
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部 長
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下水道部長
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部 長

福 祉 部 長
生 活 環 境
部 長
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高砂市議会には、本会議のほか常任委員会をはじめいろいろな審査機関が設けられ、活発に活動し
ています。ここでは、昨年の市議会各委員会の活動状況を簡単に表にまとめてみました。

議会活動状況 議会活動状況 議会活動状況 
平成18年（1月1日～11月30日） 

高砂市議会だより第140号

本会議・委員会はどなたでも傍聴できます。
　高砂市議会の本会議、各常任委員会及び特別委員会はどなたでも自由に傍聴できます。

　本会議の場合は傍聴席前に、委員会の場合は委員会室前に備え付けた傍聴人受付票に必要事項を記入し、受付箱に

投入していただきます。

　本会議の内容については、市役所内のモニターテレビの中継や、市立図書館及び公民館に備えつけの会議録などで

知っていただくことができます。またインターネットでの会議録検索や、本会議映像の提供も行っております。

　次の定例会の、日程その他詳しいことは443‐9051（議会事務局）までお問合せください。

各委員会等開催状況

回数所管事項名　　　称

　　回

２１

企画総務部、行財政改革推進室、財務
部、消防本部、監査委員、公平委員会、
選挙管理委員会、会計室、工事検査室
及び市議会の所管に関する議案、問題
並びに他の所管に属さない議案、問題
を扱います。

総 務 常 任 委 員 会

１７
健康市民部、福祉部、教育委員会及び
市民病院の所管に関する議案、問題を
扱います。

文教厚生常任委員会 
（市民生活常任委員会）

２０
生活環境部、まちづくり部、下水道部、
水道事業所及び農業委員会の所管に
関する議案、問題を扱います。

建設経済常任委員会 
（建設水道常任委員会）

９
福祉部及び教育委員会に関する議案、
問題を扱いました。
９月改選時までの開催回数です。

福祉教育常任委員会

４１議会の公正で円滑な運営のために、会
期日程、議案などを協議します。議 会 運 営 委 員 会

９
ダイオキシン対策、リサイクル問題、
ＰＣＢ対策及びその他公害にかかわ
る諸問題を扱います。

環 境 保 全 対 策
特 別 委 員 会

２６
一般会計、特別会計、企業会計につい
て適切な予算執行が行われたかどう
かを審査します。

決 算 特 別 委 員 会

８
「高砂市議会だより」を編集し、市民
の皆様に市議会の活動をお知らせし
ます。

市 議 会 だ よ り
編 集 委 員 会

１９正副議長を通じて、各派の連絡、調整
を行います会 派 代 表 者 会 議

平成１８年９月の高砂市議会議員選挙から議員定数を現行の２８人から２４人に変
更しました。  
このことから常任委員会を４委員会から３委員会に改編し、福祉教育常任委員
会は廃止しました。

意見書

名　　　　称議決月日

出資法及び貸金業規制法の改正を求める意見書３月３０日

次期定数改善計画の実施と義務教育費国庫負担制度の堅持を
求める意見書６月１４日

教育基本法「改正」案の十分な国民的論議を求める意見書６月１４日

療養病床の廃止・削減計画の中止を求める意見書１１月１７日

リハビリテーション打ち切りの調査と改善を求める意見書１１月１７日

障害者の福祉・医療サービスの利用に対する「定率（応益）
負担」等の中止を求める意見書１１月１７日

本会議開催状況

本会議日数会期（日間）区　　　分

１３３５３月定例市議会

６１３６月定例市議会

４７第１回臨時市議会

５１０９月定例市議会


