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平成28年度各会計予算を可決！
　～全会計総額731億3646万９千円の新年度予算を可決しました～

❹

11～16

地方創生総合戦略策定等調査検討特別委員会が
報告を行いました！ 17～18

３月
定例会号

３月定例会の日程　２月22日～3月22日（30日間）
2月22日

23・24日
25・26日
29日

3月1日
2日
3～８日

開会、市長の施政方針並びに提案
理由の説明、諸報告、質疑（補正関係分）
質疑（補正関係分）
委員会審査（補正関係分）
委員長報告、討論採決（補正関係分）
代表質問
諸報告
質疑（当初関係分）

9日

10日
11日
14日
15～17日
18日

22日

質疑（当初関係分）、質疑、委員会審査、
委員長報告討論採決（追加提案）
一般質問
質疑（当初関係分）
質疑、委員会審査（当初関係分）
委員会審査（当初関係分）
委員会審査、委員長報告、
討論採決（当初関係分）
質疑、委員会審査、委員長報告
討論採決（追加提案）、閉会
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議 案 概 要
●可決した議案

議　案　名
損害賠償の額を定めることについて

高砂市職員の給与に関する条例の一部を改正
する条例

特別職の職員で常勤のものの給与に関する条
例の一部を改正する条例

旧高砂市教育長の給与等に関する条例の一部
を改正する条例

議会議員の議員報酬及び費用弁償に関する条
例の一部を改正する条例

高砂市基本構想の一部及び高砂市基本計画の
全部を変更することについて

市道路線の認定

市道路線の変更

市道路線の廃止

高砂市と加古川市との間における高砂市から
排出されるごみの処理に関する事務の委託に
ついて

高砂市と播磨町との間における高砂市から排
出されるごみの処理に関する事務の委託につ
いて

高砂市と加古川市との間における高砂市から
排出されるごみの処理に関する事務の事務委
託に関する協定を締結することについて

高砂市と播磨町との間における高砂市から排
出されるごみの処理に関する事務の事務委託
に関する協定を締結することについて

上告受理の申立てについて

高砂市行政不服審査に関する条例

高砂市市税条例等の一部を改正する条例

高砂市職員の給与に関する条例等の一部を改
正する条例

証人等の費用弁償に関する条例の一部を改正
する条例

議会の議員その他非常勤の職員の公務災害補
償等に関する条例の一部を改正する条例

高砂市市税条例の一部を改正する条例

高砂市行政財産使用料条例の一部を改正する
条例

交通事故による損害賠償の額を定めるもの

人事院の給与勧告に基づく国家公務員の給与改定の考え方に準
じ、給料月額及び勤勉手当の支給割合の改定を行うもの

一般職の職員の給与改定に準じ、特別職の職員で常勤のものの
期末手当の支給割合の改定を行うもの

特別職の職員で常勤のものの給与改定の考え方に準じ、教育長
の期末手当の支給割合の改定を行うもの

特別職の職員で常勤のものの給与改定の考え方に準じ、議会議
員の期末手当の支給割合の改定を行うもの

第４次高砂市総合計画の基本構想の一部及び基本計画の全部を
変更するもの

新たに市道路線を認定するもの（８路線）

市道路線を変更するもの（９路線）

市道路線を廃止するもの（２路線）

高砂市から排出されるごみの処理に関する事務を加古川市に委
託する事務委託に関する規約を定めることについて協議するも
の

高砂市から排出されるごみの処理に関する事務を播磨町に委託
する事務委託に関する規約を定めることについて協議するもの

加古川市と高砂市から排出されるごみの処理に関する事務の事
務委託に関する協定を締結するもの

播磨町と高砂市から排出されるごみの処理に関する事務の事務
委託に関する協定を締結するもの

不当利得金等返還請求控訴事件の判決に対し、上告受理の申立
てを行うもの

行政不服審査法の規定により設置する高砂市行政不服審査会の
組織及び運営その他法の施行に関し必要な事項を定めるもの

改正行政不服審査法の施行に伴う関係条例の整備等を行うもの

地方公務員法の一部改正に伴い、必要な改正を行うもの

農業委員会等に関する法律の一部改正に伴い、必要な改正を行
うもの

地方公務員災害補償法施行令の一部改正による傷病補償年金と
障害厚生年金等とが支給される場合の調整率及び休業補償と障
害厚生年金等が支給される場合の調整率の改正を踏まえ、議会
の議員その他非常勤の職員に係るこれらの調整率について、必
要な改正を行うもの

地方税法の一部改正に伴い、地方税の猶予制度の見直し、減免
申請期限の変更及び旧３級品の製造たばこに係る税率の見直し
等、必要な改正を行うもの

太陽光発電設備の設置に係る行政財産の使用料を定めるもの

内　　　　容
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議 案 概 要

議　案　名 内　　　　容

高砂市手数料条例の一部を改正する条例

高砂市国民健康保険条例の一部を改正する条
例

高砂市介護保険条例の一部を改正する条例

高砂市指定地域密着型サービスの事業に関す
る基準等を定める条例の一部を改正する条例

高砂市指定地域密着型介護予防サービスの事
業に関する基準等を定める条例の一部を改正
する条例

高砂市消費生活センター条例

高砂市空家等の適正な管理に関する条例

高砂市市営住宅条例の一部を改正する条例

高砂市まちづくり推進条例

高砂市消防団員等公務災害補償条例の一部を
改正する条例

高砂市火災予防条例の一部を改正する条例

高砂市民病院使用条例の一部を改正する条例

高砂市特定教育・保育施設及び特定地域型保
育事業の利用者負担に関する条例の一部を改
正する条例

権限委譲に伴い、指定地域密着型サービス事業者及び指定地域
密着型介護予防サービス事業者の指定の申請及び指定の更新の
申請に対する審査に係る事務の手数料を定めるもの ほか

国民健康保険料の負担の公平性の確保及び中低所得層の保険料
負担の軽減を図る観点から、基礎賦課限度額及び後期高齢者支
援金等賦課限度額並びに５割軽減及び２割軽減の対象となる世
帯の軽減判定所得をそれぞれ引上げるとともに、保険料の減免
の申請に係る申請書の提出期限を改めるもの

介護保険料の減免の申請に係る申請書の提出期限を改めるもの

指定地域密着型サービスの事業の人員、設備及び運営に関する
基準の一部改正に準じ、必要な改正を行うもの

指定地域密着型介護予防サービスの事業の人員、設備及び運営
並びに指定地域密着型介護予防サービスに係る介護予防のため
の効果的な支援の方法に関する基準の一部改正に準じ、必要な
改正を行うもの

消費者安全法の一部改正に伴い、消費生活センターの組織及び
運営に関する事項等について定めるもの

空家等の適正な管理について、所有者等及び市の責務を明らか
にするとともに、空家等対策の推進に関する特別措置法に定め
るもののほか、空家等の適正な管理に関し必要な事項を定める
もの

天川、今市第１、今市第３、宮前、米田新第１、米田新第３、
北山第８及び北山第９住宅の設置戸数の変更に伴い、必要な改
正を行うもの

安全で地区の特性に応じた秩序あるまちの形成を図り、もって
魅力あるまちの実現に寄与することを目的とするため、計画的
な土地利用と地区の住民等の参画と協働によるまちづくりの推
進に関し基本となる事項を定めるもの

非常勤消防団員等に係る損害補償の基準を定める政令の一部改
正による傷病補償年金と障害厚生年金等が支給される場合の調
整率及び休業補償と障害厚生年金等が支給される場合の調整率
の改正に伴い、非常勤消防団員等に係るこれらの調整率につい
て、必要な改正を行うもの

対象火気設備等の位置、構造及び管理並びに対象火気器具等の
取扱いに関する条例の制定に関する基準を定める省令の一部改
正に伴い、グリドル付こんろに係る離隔距離の追加等必要な改
正を行うもの

初診時保険外併用療養費の加算額の見直し、診断書及び手数料
について新たな区分（交通事故関係）を設けること並びに入院
患者の使用料及び手数料の納付日を変更することについて必要
な改正を行うもの

ひとり親世帯等及び多子世帯の軽減措置について、国が定める
幼児教育の段階的無償化に向けた取組に対応するため、必要な
改正を行うもの
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議 案 概 要

●可決した予算（平成28年度）
議　案　名

平成28年度高砂市一般会計予算

平成28年度高砂市国民健康保険事業特別会計予算

平成28年度高砂市後期高齢者医療事業特別会計予算

平成28年度高砂市介護保険事業特別会計予算

平成28年度高砂市広域ごみ処理事業特別会計予算

平成28年度高砂市水道事業会計予算

平成28年度高砂市工業用水道事業会計予算

平成28年度高砂市下水道事業会計予算

平成28年度高砂市病院事業会計予算

歳入歳出総額を340億6,438万９千円と定める

歳入歳出総額を123億9,630万６千円と定める

歳入歳出総額を10億4,138万円と定める

歳入歳出総額を67億5,499万９千円と定める

歳入歳出総額を２億9,930万２千円と定める

支出総額を27億5,103万１千円と定める

支出総額を２億8,056万４千円と定める

支出総額を87億9,328万１千円と定める

支出総額を67億5,521万７千円と定める

内　　　　容

●可決した補正予算（平成27年度）
議　案　名

第11回平成27年度高砂市一般会計補正予算

第４回平成27度高砂市国民健康保険事業特別会計補正予算

第４回平成27年度高砂市下水道事業特別会計補正予算

第４回平成27年度高砂市後期高齢者医療事業特別会計補正
予算

第５回平成27年度高砂市介護保険事業特別会計補正予算

第３回平成27年度高砂市広域ごみ処理事業特別会計補正予
算

第４回平成27年度高砂市水道事業会計補正予算

第３回平成27年度高砂市病院事業会計補正予算

歳入歳出予算の総額に5,952万２千円を追加し、補
正後の歳入歳出予算の総額は、349億5,507万４千
円とする

歳入歳出予算の総額に２億9,088万６千円を追加し、
補正後の歳入歳出予算の総額は、124億1,566万円
とする

歳入歳出予算の総額から4,879万８千円を減額し、
補正後の歳入歳出予算の総額は、70億627万６千円
とする

歳入歳出予算の総額に416万６千円を追加し、補正
後の歳入歳出予算の総額は、10億4,332万円とする

歳入歳出予算の総額に94万９千円を追加し、補正
後の歳入歳出予算の総額は、68億1,177万円とする

歳入歳出予算の総額から4,830万４千円を減額し、
補正後の歳入歳出予算の総額は、１億6,205万３千
円とする

支出総額から8,449万４千円を減額し、補正後の支
出総額を28億2,113万４千円とする

収益的収入で病院事業収益を５億2,622万１千円追
加し、64億450万１千円とし、資本的収入を1,467
万９千円減額し、６億1,112万４千円とする

内　　　　容

●重点課題（市長の施政方針・提案内容の概要説明より）

子ども・子育て支援

たかさご未来総合戦略の推進

浸水対策

ごみ処理の広域化

待機児童ゼロなどを堅持するとともに、子育て世代及び次世代
を担う子どもたちへの更なる支援を積極的かつ効率的に行う

人口の将来展望に基づき、平成27年度から５年間の基本目標、
施策の基本的方向、具体的な施策と客観的な指標を定め、効果
的な地方創生の施策を実行していく

床上床下浸水解消に向けた施策を着実に推進する

平成34年度の稼働に向け、広域ごみ処理施設の建設を着実に推
進していく

課　題　名 内　　　　容
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議 案 概 要
●実施される主な事業

落石防止事業
防災対策事業
空家等対策推進事業
消火栓の維持管理

消防防災体制の充実強化

「在宅医療・介護連携支援センター」を市民
病院内に設置
「認知症初期集中支援チーム」を地域包括支
援センターに設置

年金生活者等支援臨時福祉給付金給付事業

社会保障・税番号制度システム整備事業

戸籍住民基本台帳事務事業

小松原４丁目のまちづくり

ＪＲ曽根駅周辺整備事業

織職人育成支援補助

小中学校における情報教育の推進

未来戦略推進事業

家庭児童相談システムの導入
市民病院改革プランの策定
史跡保存管理計画の策定

下水道事業の公営企業化

北浜町牛谷の急傾斜地において落石防止工事を実施する
震災などの災害緊急時に備え、物資を備蓄する
空家等の対策に必要となる実態把握調査を行う
水量水圧調査を実施し、支障のある消火栓を更新する
救急車両及び救急資器材の更新、救急救命士、認定救命士の養
成を実施する

在宅医療と介護サービスが一体的に提供できるように連携する

「認知症地域支援推進員」を配置し、認知症対策を進める

消費税の引き上げによる影響を緩和するために低所得者に給付
支援する
国が整備する情報提供ネットワークと本市システム間の総合運
用テストを実施する
コンビニエンスストアでの各種証明書の交付サービスのための
システム構築を実施する
細街路整備による道路拡幅と公園の設計を実施する
県道曽根阿弥陀線歩道橋へのエレベータ設置、駅前広場整備の
基本設計等を実施する
工楽松右衛門はん布の織職人育成支援に対する補助を実施する
教育用コンピュータ機器の更新及び教育ネットワークのセキュ
リティ向上を行う
「新婚世帯家賃等補助金」、「新婚・子育て世帯新築住宅取得奨
励金」、「社宅等整備支援奨励金」を創設し、支援をする
要保護児童の相談及び情報の整理、虐待防止を図る
持続可能な病院運営を行うため継続した病院改革を進める
石の宝殿及び竜山石採石遺跡の適切な保存措置・活用策を定める
下水道事業の経営健全化を図り、汚水整備、雨水対策、施設の
計画的な更新を実施する

●陳情
議　案　名

軽度外傷性脳損傷・脳しんとうの周知と予防、その危険性や予後の相談の出来る窓口など
の設置を求める陳情

未来の有権者のための、模擬投票所設置に関する陳情

治安維持法犠牲者に国家賠償法の制定を求める陳情書

後期高齢者医療制度の保険料の軽減特例の維持、継続と、保険料の引き下げを求める陳情書

若者も高齢者も安心できる年金制度の実現を求める陳情

中学校卒業まで国の医療費無料制度を創設すること等を求める意見書提出を求める陳情書

住宅リフォーム補助制度・商店リニューアル助成（仮称）の創設に向けての陳情書

【継続審査中のもの】

子ども・子育て支援新制度に対する意見書提出を求める陳情書

全会一致で採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

賛成少数で不採択

審議結果

事　業　名 内　　　　容
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意見書を提出しました

議員の辞職について

人　　　　　　事
●教育委員会委員を任命するにつき同意しました。
 高砂市阿弥陀町 衣笠　好一

平成28年３月22日付けで、生嶋洋一議員から辞職願が提出され、
本会議において辞職の許可を得て、平成28年３月24日をもって辞職されました。

【在職期間】                                   【主な役歴】
昭和53年7月29日～平成28年3月24日（10期）　　　•第38・39・48・49・57・58・62・63代議長

平成28年３月18日に議決された下記の意見書を内閣総理大臣、総務大臣、文部科学大
臣、厚生労働大臣、衆議院議長、参議院議長に対し提出しました。

軽度外傷性脳損傷・脳しんとうの周知と予防、及び
その危険性や予後の相談可能な窓口などの設置を求める意見書

以下の事項について、適切な措置を講じるよう要望しております。

脳しんとう及び軽度外傷性脳損傷への対応について
　１、教育機関での周知徹底と対策
　２、専門医による診断と適切な検査の実施
　３、周知・啓発・予防措置の推進と相談窓口の設置
　４、園内・学校内で発生した重大事項の繰り返しの防止

内容については高砂市議会ホームページをご覧いただくか、
高砂市議会事務局　☎（079）443－9061までお問い合わせください。

高砂市議会では、使途の透明性の確保のため、平成27年度分からの政務活動費の収支報告
書をホームページで公開することになりました。詳しくは高砂市のホームページをご覧く
ださい。

http://www.city.takasago.hyogo.jp/index.cfm/19,0,201,html
政務活動費とは
地方公共団体が、条例の定めるところにより、その議会の議員の調査研究その他の活動に
資するために必要な経費の一部として、その議会における会派または議員に対し交付する
ことができる金銭的給付。

高砂市議会では、会派及び無所属議員に対して１人あたり年間300,000円を交付していま
す。
詳しくは議会事務局　☎（079）443－9051までお問い合わせください。

政務活動費をホームページで公開します
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委員会審査の概要報告

≪平成27年度関係≫
【条例議案３件】主な２件は以下の通りです。
●高砂市職員の給与に関する条例の一部を改正する条例を定めることについて
　高砂市職員の給与を国家公務員に準じ、平成27年４月にさかのぼり俸給表を平均0.4%、期末勤勉手当を0.1月分
引き上げることについて、国家公務員に適用される人事院勧告と高砂市職員の給与との関係、また現行の人事評
価制度及び平成28年度以降の人事評価制度の考え方等を確認しました。
●特別職の職員で常勤のものの給与に関する条例の一部を改正する条例を定めることについて
　市長、副市長、教育長等の給与及び期末勤勉手当の改定について職員と同様の水準で引き上げることについて、
報酬等審議会の答申内容に加え、近隣自治体特別職の年収状況等を確認しました。

【一般会計補正予算】
[歳出の主な審査項目]
●消防本部旧高砂分署の保存改修事業の執行残を減額補正したもの。今後のあり方について、高砂みなとまちづく
り構想との整合性、委託先との契約上の課題、管理運営方法等を確認しました。
●高砂市職員互助会の不当利得金等返還請求控訴事件に関する最高裁判所への上告受理の申し立て費用について、
申し立て理由等を確認しました。
[歳入主な審査項目]
●法人市民税減額（３億円）の理由、減収補てん債活用の考え方等を確認しました。

≪平成28年度関係≫
【条例議案９件】主な３件は以下の通りです。
●高砂市行政不服審査に関する条例を定めることについて
　行政が実施した処分に不服がある場合に行政に対し不服申し立てができる制度で、今回公正性の拡大と使いやす
さの向上を目的とした条例を制定することについて、審査請求への一元化や審査請求期間を60日から３カ月に延
長する等具体的事項を確認しました。
●高砂市職員の給与に関する条例等の一部を改正する条例を定めることについて
　地方公務員法及び地方独立行政法人法の一部改正に伴い、地方公務員について人事評価制度の導入等により能力
及び実績に基づく人事管理の徹底を行う事、再就職者による依頼等の規制導入で退職管理の適正を確保する為の
措置を講ずる事等の改正について、人事評価制度の導入により昇格や昇給等への反映のあり方を確認しました。
●高砂市行政財産使用料条例の一部を改正する条例を定めることについて
　行政財産（市有地、公共施設の屋上等）に民間事業者が太陽光発電設備を設置することについての使用料を条例
に追加することを定めたもので、学校校舎の屋上に設置する場合の要領（案）も確認しました。
　なお、太陽光発電設備による周辺環境への影響についての考え方も確認しました。

【一般会計当初予算】（総額34,064,389千円　対前年予算比105.7％）
[主な審査項目]
●予算総額は対前年度比5.7%増加する中、人件費は2.6%ダウンとなっています。
　勤怠管理のあり方や人事評価制度の導入等についても、適正に運用されるかを確認しました。
●「たかさご未来総合戦略」を推進する新組織（未来戦略推進室）を設置し、28年度の事業として若者世代及び市
民参画事業への補助支援（1,300万円）について確認しました。
●市有土地である北浜牛谷急傾斜地落石防止事業（約３億円）につきその必要性を現場視察を含め確認しました。
●長期的な公共施設のあり方をまとめるべく委託している「公共施
設等総合管理計画」策定委託業務の内容を確認しました。

【陳情】
●「未来の有権者のための、模擬投票所設置に関する陳情」
　賛成者なしで不採択。
●「治安維持法犠牲者に国家賠償法の制定を求める陳情書」
　賛成少数で不採択。

総務常任委員会

北浜牛谷急傾斜地
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　市民病院・健康文化部・福祉部・教育部に関する各議案について審査しました。

■平成27年度関係
【予算議案】
●第11回平成27年度高砂市一般会計補正予算
　地方創生加速化交付金申請事業であるにこにこポイント制度については、ポイント付与の対象や制度の詳細等が
議論となりました。引き続き委員会で実施要項など事業の経過を見守ることとしています。

■平成28年度関係
【条例議案】
　８件の条例議案を審査しました。主な議論は下記の通りです。
●高砂市民病院条例の一部を改正する条例を定めることについて
　紹介状なく外来に罹る際に必要となる自費負担である初診時保険外併用療養費の値上げや診断書及び証明書料の
改正に伴う条例改正です。この改正による収益の向上を目的としたものではなく、地域密着の医療として外来診
療も大切にしつつ、入院を重視した二次医療としての役割も果たす病院経営を行うための改定であることを確認
しました。
●高砂市特定教育・保育施設及び特定地域型保育事業の利用者負担に関する条例の一部を改正する条例を定めるこ
とについて
　多子世帯やひとり親家庭の子どもに対する保育料軽減の改正に伴う
条例改正です。現段階では国の制度を定めた政令が交付されておら
ず、政令交付後に再度詳細が定められることを確認しました。

【予算議案】
　５件の予算議案を審査しました。主な議論は下記の通りです。
●平成28年度高砂市一般会計予算
・証明書等のコンビニ交付については、安心・安全であればコンビニ交付を利用したい方が70％以上であることを
確認しました。個人番号カードの紛失の危険性が議論となり、カードの取扱いについてはカード交付時にも注意
を促す旨を確認しました。
・子どもの貧困対策については、現在担当部署が明確でないことが議論となりました。今後は、福祉部が中心とな
り、関係部署で連携して取り組んでいく旨を確認しました。
・福祉部と教育部が連携して行う幼稚園等の事務や子ども子育て施策については、さらに連携を強化するべきであ
る意見を付しました。
・梅井保育園建設事業についての議論の中では、伊保幼稚園の廃園と伊保地区の認定こども園化について地域の
方々に対する周知不足が明らかになりました。地域の方々やこれから入園を迎える子どもの保護者の方々に十分
に説明することを求める意見を付しました。なお、本件については、予算に対する委員会修正動議がありました
が、可否同数で委員長の決するところにより否決されました。
●平成28年度高砂市介護保険事業特別会計予算
　平成29年度から開始される要支援認定者に対するサービスである総合事業について議論となりました。利用者や
事業所への説明不足を指摘し、早急に事業所向けに説明を行っていただくことを確認しました。
●平成28年度高砂市病院事業会計予算
　資金不足による一般会計からの繰入が恒例化していることから、人件費率等が議論となりました。今後、人件費
率についても検討される旨を確認しました。

【陳情】
●軽度外傷性脳損傷・脳しんとうの周知と予防、その危険性や予後の相談出来る窓口などの設置を求める陳情につ
いては全会一致で採択とし、意見書を提出しました。
●後期高齢者医療制度の保険料の軽減特例の維持、継続と、保険料の引き下げを求める陳情については、賛成少数
で不採択となりました。
●若者も高齢者も安心できる年金制度の実現を求める陳情については、賛成少数で不採択となりました。
●中学校卒業まで国の医療費無料制度を創設すること等を求める意見書提出を求める陳情書は可否同数で委員長の
決するところにより不採択となりました。
●12月定例会にて継続審査となっていた子ども・子育て新制度に対する意見書提出を求める陳情書は可否同数で委
員長の決するところにより不採択となりました。

文教厚生常任委員会

梅井保育園
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　付託された議案について現場視察も行い慎重に審査しました。

【平成27年度　高砂市一般会計補正予算】
●ふるさと寄附金が予定を上回る見込みにより増額補正を行い、記念品の選定基準や額の設定とともに協賛企業の
参入状況や公平性の確保などを審査しました。
●中小企業への融資保証預託金の増額補正では、主に業績向上による雇用確大や設備投資増加などが要因であると
確認しました。
●地方創生加速化交付金の２事業への交付決定を受け、高砂未来ビューロー（仮称）の設置について、文教厚生常
任委員会と連合審査を行いました。様々な団体の事務局機能を統合し、事業や事務を官民一体による効率化や自
立を図る目的をもち、地域の活性化を図るものと確認しています。

【平成28年度　高砂市一般会計予算】
●市が管理するトンネルや都市公園等への防犯カメラ設置について方針を確認し、教育委員会や防犯団体等との連
携などについても確認しました。
●ＪＲ曽根駅周辺の整備では道路拡幅や陸橋へのエレベーター設置に向けた基本計画が示され、地元要望に基づい
たものであることや具体的な事業内容を審査し、県との連携や今後の具体的な方策について確認しました。
●今後３年間に集中して道路整備が行われます。道路状況調査の結果を踏まえ、特に状態の悪いものから順次整備
を行うものです。道路台帳の制度化やシステム化により道路状態や修繕記録とともにインフラ資産や維持に関す
る予算配分をも含めた総合的な管理を行うべきであるとの意見をつけております。
●家庭への雨水貯留タンク設置補助が開始されます。助成の上限額や予定件数、事業効果など審査しました。

【平成28年度　高砂市下水道事業会計予算】
●管渠の老朽化対策や更新計画、耐震化などの着手を確認。今後、治水対策事業が急激な財政負担とならないかな
どを審査しました。

【平成28年度　高砂市水道事業会計予算】
●事業内容の確認とともに施設の更新計画の推移について
　事業面や財政面から確認しました。

【平成28年度　高砂市工業用水道事業会計予算】
●会計に関する明確化について議論しました。

【条例議案】
●高砂市空家等の適正な管理に関する条例
　国の特措法を受け条例を制定したもの。市民の安全を守る観点から特に危険な空き家に関する調査や追跡など、
今後の具体的な運用に向けた体制整備も含め確認しました。
●高砂市市営住宅の条例の一部を改正する条例
　新築、解体による戸数の変更を確認しました。
●高砂市まちづくり推進条例
　都市計画法に基づき住民が法定団体として都市計画に参加可能となり、住民の同意形成を図り専門家や行政も協
力し住民の希望に沿った地区計画を策定するとともに、建築物等に対して別途規則で定めることで、より実効性
のあるまちづくりが可能となることを確認しました。

【事件議案】
●「高砂市と加古川市、高砂市と播磨町との間における高砂市から排出されるごみの処理に関する事務の委託なら
びに事務委託に関する協定の締結」
　平成29年２月からごみ処理を加古川市、播磨町に事務委託を行うために必要な規約や協定を定めるもの。分別方
法などの周知方法や、持ち込みゴミ、事業系ゴミの扱いなどを確認しました。
●市道路線の認定、変更、廃止について
　防犯灯や反射鏡の設置要綱が一部見直され、私道にも設置可能になった事項の周知徹底を求めました。

【陳情】
●住宅リフォーム助成制度・商店リニューアル助成（仮称）の創設に向けての陳情書について
　現行では住宅耐震化や介護保険制度での住宅バリアフリー化などの目的を持った助成制度や住宅融資制度があ
り、個人所有の資産に税金を投入することは税の公平性の観点から不平等・不公平感がぬぐえない。また、他市
では地方創生に絡めた商店街づくりなどが合理的に進められており検討すべきである、などの意見がありました
が審査の結果、賛成少数で不採択と決しました。

建設環境経済常任委員会

JR曽根駅
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　当委員会で審査を行った主な議案は、次のとおりです。

【平成27年度高砂市広域ごみ処理事業特別会計補正予算】
●広域ごみ処理施設建設推進室（６人分）の職員給与費の時間外手当などの精査により増額、臨時職員１名の自己
都合退職により減額、広域ごみ処理施設発注支援業務委託料・生活環境影響調査業務委託料などの精査により減
額するものです。

【平成28年度高砂市一般会計予算】
●高砂市一般会計から本市の負担金を広域ごみ処理事業特別会計へ繰出します。

【平成28年度高砂市広域ごみ処理事業特別会計予算】
●職員の人件費（７人分）、広域ごみ処理施設事業者選定審議会委員報酬、広域ごみ処理施設発注支援業務委託
料、生活環境影響調査業務委託料、広域ごみ処理施設設計施工監理委託料、中筋交差点北側（国道250号）工事
費、中筋交差点南側のガス管・水道管の支障物件移転補償費、ごみ処理施設への搬入道路の周辺道路整備実施設
計業務委託料などです。

　　ごみ焼却場への搬入３ルート（市道・県道）の道路整備計画状況、排水性舗装による交通騒音の軽減、周辺整
備用土地の状況、債務負担行為の建設工事・運営委託（平成29年度～平成53年度）の約597億円、設計施工監理
（平成29年度～平成33年度）の約３億２千万円、地元説明会の状況などについて審査しました。
　　また、報告事項として、広域ごみ処理施設建設地である現美化センター敷地内の土場汚染状況調査について、
鉛・ヒ素・フッ素を対象に深度調査を行ったとの説明があり、ダイオキシン類については、環境基準を満たして
いるとの報告がありました。

【事件議案】
●高砂市基本構想の一部及び高砂市基本計画の全部を変更することについて
　第４次高砂市総合計画の後期基本計画（2016年～2020年）の策定について、９月に策定された「高砂市人口ビ
ジョン」「たかさご未来総合戦略」に続き、総合政策審議会の答申を踏まえ、調査・検討を重ねて審査を行いま
した。
　（詳しくは17、18ページの特別委員会中間報告をご参照ください。）
　　なお、今回の後期基本計画の策定により、当特別委員会の設置目的・使命がすべて果たされたことを確認し、
委員会を終了しました。
　　しかしながら、今後「行政経営プラン」の策定も含めて、総合戦略・後期基本計画の進捗管理が問われてお
り、議会としての新しい取組が必要であることも確認、議長に提言いたしました。

広域ごみ処理施設対策特別委員会

地方創生総合戦略策定等調査検討特別委員会

群馬県前橋市

三重県いなべ市

山形県天童市

兵庫県加古川市

青森県十和田市

長野県岡谷市

5月12日

5月13日

5月14日

5月15日

7月 8日

11月10日

1

2

3

4

5

6

６人

11人

10人

13人

７人

８人

小中一貫教育について
高砂フィルムコミッション（映画ロケ誘致について）
高砂市ユーアイ福祉交流センター（現地視察）

議会基本条例について

福祉を活用した地域福祉活動（地域福祉推進計画）

高砂小・中一貫教育について

高砂市商業活性化基本計画について

市民病院開院にあたり高砂市民病院の現状視察

視察日 来庁市 人数 視察内容

行政視察来庁市一覧（平成27年度）
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代　表　質　問

市
政
方
針
に
つ
い
て

新
政
会　
　

池
本　

晃

市
長
の
日
本
経
済
の
先
行

き
感
と
、
昨
日
示
さ
れ
ま

し
た
中
期
財
政
計
画
を
中
心
と

し
た
今
後
の
財
政
運
営
の
基
本

的
な
考
え
を
お
示
し
く
だ
さ
い
。

マ
イ
ナ
ス
金
利
政
策
や
経

済
財
政
政
策
へ
の
取
り
組

み
が
高
砂
市
の
財
政
に
与
え
る

影
響
に
つ
い
て
は
、
税
収
あ
る

い
は
物
価
等
、
未
知
数
の
部
分

が
多
い
と
考
え
る
。
起
債
の
借

入
利
率
に
つ
い
て
は
よ
り
低
下

し
、
後
年
度
の
利
子
償
還
金
に

好
影
響
が
出
る
と
見
込
ん
で
い

る
。

　

今
後
の
経
済
動
向
に
つ
い
て

は
、
引
き
続
き
注
視
し
て
い
く
。

そ
の
中
で
、
持
続
可
能
な
財
政

運
営
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い

る
。

兵
庫
県
の
総
合
治
水
条
例

に
基
づ
く
、
高
砂
市
治
水

推
進
計
画
に
よ
り
、
他
の
事
業

に
優
先
し
て
取
り
組
む
と
さ
れ

て
お
り
ま
す
が
、
市
長
の
考
え

方
と
決
意
を
改
め
て
お
聞
か
せ

く
だ
さ
い
。

高
砂
市
総
合
治
水
推
進
計

画
を
平
成
27
年
９
月
に
策

定
し
、
河
川
事
業
、
下
水
道
事

業
に
よ
る
流
す
対
策
、
各
戸
貯

留
や
田
ん
ぼ
ダ
ム
、
た
め
池
貯

留
等
の
貯
め
る
対
策
、
浸
水
時

の
被
害
を
軽
減
さ
せ
る
備
え
る

対
策
を
実
施
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ

ト
の
両
面
か
ら
浸
水
被
害
軽
減

を
進
め
て
い
く
。

　

平
成
28
年
度
に
流
出
解
析
シ

ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
見
直
し
を

行
い
、
こ
れ
ま
で
実
施
し
て
き

た
事
業
の
効
果
を
検
証
し
、
平

成
29
年
度
に
は
治
水
対
策
を
効

果
的
に
、
か
つ
早
期
に
そ
の
効

果
を
発
揮
で
き
る
よ
う
に
優
先

的
に
整
備
を
進
め
る
箇
所
を
明

ら
か
に
し
て
い
く
。

小
中
一
貫
教
育
に
つ
い
て
、

高
砂
小
中
に
導
入
し
て
３

年
が
経
過
す
る
中
で
、
メ
リ
ッ

ト
、
デ
メ
リ
ッ
ト
、
課
題
等
の

解
決
策
、
ま
た
、
先
生
方
の
感

想
、
生
徒
・
児
童
た
ち
が
ど
う

感
じ
て
い
る
の
か
、
保
護
者
の

感
じ
方
な
ど
を
伺
う
。
そ
し
て
、

今
後
の
小
中
一
貫
教
育
導
入
の

考
え
方
は
。

教
職
員
の
小
中
学
校
合
同

会
議
や
相
互
乗
り
入
れ
に

よ
る
複
数
指
導
な
ど
を
実
施
し
、

教
職
員
の
交
流
が
積
極
的
に
行

わ
れ
、
小
中
一
貫
教
育
の
推
進

に
向
け
て
の
意
識
が
向
上
し
て

い
る
。

　

一
方
、
児
童
・
生
徒
に
つ
い

て
は
、
合
同
行
事
な
ど
の
交
流

に
よ
り
、
小
学
生
と
中
学
生
が

接
す
る
機
会
が
増
え
、
小
学
生

が
中
学
生
の
行
動
を
自
己
の
目

標
に
し
た
り
、
中
学
生
は
小
学

生
と
接
し
、
下
級
生
に
対
す
る

優
し
さ
や
思
い
や
り
の
あ
る
姿

を
見
せ
て
い
る
。

　

ま
た
、
保
護
者
か
ら
は
校
外

で
も
小
学
生
と
中
学
生
が
話
を

し
た
り
、
一
緒
に
遊
ん
だ
り
し

て
地
域
で
も
触
れ
合
う
姿
が
見

ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
と
聞
い

て
い
る
。

　

今
後
も
、
小
中
一
貫
教
育
推

進
会
議
に
お
い
て
進
捗
状
況
を

確
認
し
な
が
ら
、
全
市
的
な
小

中
一
貫
教
育
の
実
施
に
向
け
た

取
り
組
み
を
進
め
て
い
く
。

今
後
の
病
院
経
営
と
病
院

存
続
に
つ
い
て
、
市
長
の

基
本
的
な
考
え
方
を
確
認
し
た

い
。

平
成
32
年
度
ま
で
の
経
営

目
標
並
び
に
地
域
に
応
じ

た
果
た
す
べ
き
役
割
を
記
し
た

新
改
革
プ
ラ
ン
を
策
定
し
、
地

域
か
ら
必
要
と
さ
れ
る
医
療
の

提
供
と
病
院
存
続
を
図
る
た
め
、

持
続
可
能
な
経
営
基
盤
の
確
立

を
目
指
し
て
い
く
。

高
砂
み
な
と
ま
ち
づ
く
り

構
想
を
中
心
と
し
た
歴
史

文
化
薫
る
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い

て
、
整
備
保
存
事
業
を
計
画
的

に
進
め
、
高
砂
市
全
域
に
活
性

化
に
結
び
つ
け
た
い
と
考
え
る

が
、
市
長
の
考
え
を
お
尋
ね
し

ま
す
。高

砂
地
区
は
、
加
古
川
や

港
を
改
修
す
る
な
ど
近
世

高
砂
み
な
と
ま
ち
の
発
展
に
大

き
く
寄
与
し
た
工
楽
松
右
衛
門

と
子
孫
が
暮
ら
し
た
旧
宅
が

残
っ
て
い
る
。
近
く
に
は
堀
川

が
あ
り
、
み
な
と
ま
ち
の
中
心

地
が
こ
こ
に
あ
っ
た
こ
と
か
ら
、

歴
史
・
文
化
・
観
光
な
ど
の
発

信
拠
点
と
し
て
活
用
で
き
る
よ

う
整
備
す
る
。
曽
根
地
区
で
は
、

県
指
定
文
化
財
の
旧
入
江
家
住

宅
を
次
世
代
へ
継
承
す
る
た
め

保
存
整
備
を
計
画
し
て
い
る
。

高
砂
市
で
初
め
て
国
史
跡
に
指

定
さ
れ
た
石
の
宝
殿
及
び
竜
山

石
採
石
遺
跡
を
史
跡
保
存
活
用

計
画
を
策
定
す
る
予
定
で
あ
る
。

こ
れ
ら
以
外
に
も
、
高
砂
市
に

は
多
く
の
歴
史
文
化
遺
産
が
あ

り
、
点
在
す
る
国
登
録
文
化
財

や
ふ
る
さ
と
文
化
財
を
線
で
結

び
、
民
間
活
力
も
取
り
入
れ
、

面
的
な
活
用
を
図
り
た
い
。

市
長
の
施
政
方
針
並
び
に
市
政
全
般
に

つ
い
て　

ほ
か

公
明
党　
　

砂
川　

辰
義

２
期
８
年
間
の
総
括
に
つ

い
て

こ
の
８
年
間
、
公
約
し
た

こ
と
の
ほ
と
ん
ど
を
達
成

し
て
き
た
と
の
自
負
が
あ
る
。

達
成
に
至
っ
て
い
な
い
も
の
に

つ
い
て
も
一
定
の
方
向
性
を
示

す
こ
と
が
で
き
た
と
思
う
。
今

後
は
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢

社
会
の
進
展
な
ど
社
会
経
済
情

勢
の
変
化
や
新
た
な
課
題
に
対

応
す
る
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上

に
計
画
的
、
戦
略
的
に
ま
ち
づ

く
り
を
進
め
、
市
民
が
夢
と
希

望
を
持
て
る
「
生
活
文
化
都
市

高
砂
」
の
実
現
に
向
け
誠
心
誠

意
取
り
組
ん
で
い
く
。

住
み
続
け
た
い
街
づ
く
り
に

つ
い
て若

者
が
就
職
や
結
婚
、
子

育
て
な
ど
将
来
を
描
く
こ

と
が
で
き
て
、
住
民
が
必
要
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る

よ
う
に
し
て
い
く
こ
と
が
真
の

地
方
創
生
と
考
え
る
。

　

市
民
満
足
度
向
上
へ
の
取
り

く
み
は
。

平
成
27
年
９
月
に
策
定
し

た
「
た
か
さ
ご
未
来
総
合

戦
略
」
に
お
い
て
、
目
指
す
べ

き
将
来
の
方
向
と
し
て
、
四
つ

の
基
本
目
標
の
も
と
、
施
策
を

実
施
し
て
い
く
。

公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

に
つ
い
て

公
共
施
設
等
に
関
す
る
情

報
を
積
極
的
に
公
開
す
べ

き
、
固
定
資
産
台
帳
の
作
成
も

含
め
維
持
管
理
、
修
繕
、
更
新

等
の
取
り
組
み
は
。

公
共
施
設
等
の
状
況
を
的

確
に
把
握
し
、
今
後
の
公

共
施
設
の
更
新
等
に
つ
い
て
ど

う
い
う
考
え
方
で
取
り
組
ん
で

い
く
か
、
と
い
う
全
体
的
な
計

画
を
平
成
27
年
度
、
平
成
28
年

度
の
２
年
間
で
検
討
し
、
策
定

す
る
。

定
住
・
移
住
の
促
進
に
つ
い

て
Ｊ
Ｒ
曽
根
駅
周
辺
整
備
と
、

人
口
ビ
ジ
ョ
ン
や
定
住
対

策
と
の
関
連
に
つ
い
て
利
用
人

口
や
周
辺
地
域
の
人
口
増
加
が

現
状
で
は
見
込
め
な
い
の
が
大

き
な
要
因
で
あ
る
、
今
後
の
取

り
組
み
は
。

駅
前
広
場
周
辺
の
ま
ち
づ

く
り
、
乗
客
増
員
に
つ
な

が
る
取
り
組
み
等
に
よ
り
、
駅

の
橋
上
化
を
ど
の
よ
う
に
進
め

て
い
け
る
か
の
協
議
を
行
っ
て

き
た
が
、
乗
客
の
増
員
に
つ
な

が
る
よ
う
な
具
体
的
な
取
り
組

み
が
見
出
せ
な
か
っ
た
こ
と
か

ら
、
現
状
で
の
橋
上
化
は
難
し

い
と
判
断
し
た
。
し
か
し
、
橋

上
化
が
最
適
で
あ
る
と
思
っ
て

い
る
の
で
、
構
想
と
し
て
は

持
っ
て
お
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

明
姫
幹
線
南
調
整
区
域
の

整
備
の
推
進
に
つ
い
て
Ｊ

Ｒ
曽
根
駅
周
辺
整
備
を
鑑
み
れ

ば
、
Ｂ
地
区
・
Ｃ
地
区
の
取
り

組
み
を
優
先
で
行
う
べ
き
だ
。

定
住
・
移
住
の
促
進
と
都
市
基

盤
の
整
備
推
進
に
つ
い
て
。

都
市
計
画
マ
ス
タ
ー
プ
ラ

ン
に
沿
っ
て
、
全
地
区
と

も
明
姫
幹
線
沿
い
は
沿
道
商
業

業
務
地
域
と
し
て
、
そ
れ
以
外

は
地
域
活
力
の
再
生
を
目
的
に

農
と
住
が
調
和
し
た
建
築
物
の

誘
導
を
図
る
。

人
材
の
育
成
に
つ
い
て
自

治
体
に
は
無
い
営
業
と
い

う
要
素
が
あ
る
。
民
間
と
の
渉

外
力
に
優
れ
た
人
材
の
育
成
に

つ
い
て
。

広
報
戦
略
や
営
業
と
い
っ

た
渉
外
能
力
及
び
交
渉
能

力
等
に
つ
い
て
は
、
派
遣
研
修

に
よ
り
、
技
能
の
向
上
を
図
っ

て
い
る
。

定
員
適
正
化
計
画
に
つ
い
て

こ
れ
か
ら
の
時
代
に
適
し

た
職
員
の
配
置
に
つ
い
て

市
民
に
満
足
い
た
だ
け
る

よ
う
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
を

維
持
し
つ
つ
、
人
件
費
の
上
昇

を
極
力
抑
制
す
る
た
め
、
多
様

な
任
用
形
態
を
駆
使
し
、
窓
口

で
は
、
再
任
用
や
任
期
付
の
短

時
間
勤
務
職
員
の
配
置
に
よ
り
、

充
実
を
図
り
、
高
度
な
専
門
性

を
必
要
と
す
る
業
務
に
は
、
外

部
か
ら
専
門
知
識
を
有
す
る
者

を
任
期
付
職
員
と
し
て
任
用
す

る
な
ど
正
規
職
員
以
外
に
も
再

任
用
職
員
や
任
期
付
職
員
の
制

度
を
最
大
限
活
用
し
、
柔
軟
で

有
効
な
対
応
を
と
っ
て
い
き
た

い
。空

き
家
対
策
に
つ
い
て

条
例
制
定
後
の
取
り
組
み

に
つ
い
て

平
成
28
年
度
に
実
施
す
る

市
内
の
空
き
家
等
の
実
態

調
査
結
果
の
情
報
を
関
係
部
局

で
活
用
し
、
民
間
事
業
者
な
ど

と
連
携
し
な
が
ら
、
そ
の
有
効

な
利
活
用
に
つ
い
て
検
討
し
て

い
く
。

問問 答答

問問 答

問 答答

問答問問 答答

問問 答答

問答問問 答答
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『
第
４
次
高
砂
市
総
合
計
画　

後
期
基
本
計
画（
案
）』で
目
指
す
《
誇
り
を
感
じ
る

生
活
文
化
都
市
高
砂
》
実
現
に
む
け
た
高
砂
市
の
諸
課
題
に
つ
い
て

明
風
会　
　

鷹
尾　

治
久

『
第
４
次
高
砂
市
総
合
計

画　

後
期
基
本
計
画

（
案
）』を
通
じ
て
目
指
そ
う
と

し
て
い
る
「
住
ん
で
い
る
こ
と

に
誇
り
が
も
て
る
生
活
文
化
都

市
」
を
い
か
に
実
現
し
よ
う
と

し
て
い
る
の
か
？
ビ
ジ
ョ
ン

は
？

住
ん
で
い
る
人
々
の
生
き

が
い
や
健
康
を
つ
く
り
、

ま
た
文
化
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興
、

交
流
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
づ
く
り

や
市
民
活
動
の
活
性
化
な
ど
に

取
り
組
み
、
生
活
の
質
の
向
上

を
図
り
、
そ
れ
が
教
育
あ
る
い

は
福
祉
と
い
っ
た
さ
ま
ざ
ま
な

分
野
の
向
上
に
つ
な
が
っ
て
、

元
気
な
高
砂
を
実
現
し
て
い
く

も
の
と
考
え
て
い
る
。

政
策
を
実
施
す
る
組
織
、

担
当
者
、
団
体
に
「
そ
の

思
い
」
を
い
か
に
浸
透
さ
せ
る

の
か
？市

の
基
本
理
念
と
し
て
、

住
ん
で
い
る
こ
と
に
誇
り

が
持
て
る
生
活
文
化
都
市
を
目

指
し
て
い
る
。
職
員
に
も
そ
の

基
本
理
念
を
十
分
に
周
知
し
て

お
り
、
誇
り
が
持
て
る
生
活
文

化
都
市
を
実
現
さ
せ
る
と
い
う

気
概
を
持
っ
て
業
務
を
遂
行
し

て
も
ら
い
た
い
と
考
え
る
。

「
た
か
さ
ご
未
来
総
合
戦

略
」
の
目
標
で
あ
る
「
市
外

へ
の
転
出
超
過
者
数
０
」
に

向
け
た
ビ
ジ
ョ
ン
に
つ
い
て

「
歴
史
文
化
遺
産
の
活
か

し
方
」、ビ
ジ
ョ
ン
は
？

高
砂
市
の
魅
力
を
高
め
、

市
民
が
ふ
る
さ
と
を
見
直

し
、
住
ん
で
い
る
町
を
誇
り
と

し
て
感
じ
て
い
た
だ
け
る
よ
う
、

行
政
・
市
民
・
団
体
が
一
体
と

な
っ
て
歴
史
文
化
遺
産
を
活
か

し
た
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
て

い
く
。「

高
砂
総
合
運
動
公
園
の

あ
り
方
」
、
ビ
ジ
ョ
ン

は
？

文
化
施
設
及
び
体
育
施
設

の
適
正
な
維
持
管
理
と
環

境
整
備
の
充
実
を
図
る
た
め
、

（
仮
称
）
高
砂
市
体
育
施
設
等

整
備
計
画
検
討
委
員
会
を
平
成

28
年
度
中
に
設
置
し
た
い
。
ま

た
、
具
体
的
な
将
来
ビ
ジ
ョ
ン

に
つ
い
て
は
、
今
後
の
施
設
の

あ
り
方
や
整
備
計
画
等
を
明
確

に
し
、
具
体
的
な
方
針
が
決
定

次
第
、
示
し
て
い
く
。

「
市
外
へ
の
転
出
超
過
者

数
０
」
に
向
け
て
は
さ
ら

な
る
取
組
が
必
要
で
は
な
い

か
？
特
に
ポ
イ
ン
ト
と
な
る
の

は
「
教
育
及
び
子
育
て
環
境
の

充
実
」
で
は
な
い
か
？

高
砂
市
の
社
会
減
に
は
、

多
様
な
原
因
が
あ
り
、
総

合
戦
略
を
実
施
す
る
中
で
Ｐ
Ｄ

Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
に
よ
り
施
策
や

事
業
の
見
直
し
を
進
め
、
目
標

数
値
が
達
成
で
き
る
よ
う
取
り

組
ん
で
い
く
。

　

子
育
て
支
援
事
業
の
一
層
の

充
実
を
図
り
、
子
育
て
し
や
す

い
環
境
を
ア
ピ
ー
ル
し
、
高
砂

市
へ
の
定
着
に
つ
な
が
る
よ
う

取
り
組
む
。
中
学
校
で
の
給
食

の
開
始
や
、
老
朽
化
し
た
施
設

の
改
修
な
ど
計
画
的
に
実
施
し
、

社
会
情
勢
に
合
致
し
た
施
設
の

改
修
を
進
め
る
こ
と
で
学
習
環

境
を
向
上
さ
せ
、
よ
り
良
好
な

教
育
環
境
の
構
築
を
図
っ
て
い

く
。

施
設
の
老
朽
化
対
策
に
つ

い
て
、
公
共
施
設
の
全
て

を
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
本
当

に
無
理
な
の
か
？

現
在
、
固
定
資
産
台
帳
を

整
備
し
て
お
り
、
そ
の
内

容
を
も
と
に
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ

ン
を
行
い
、
更
新
費
用
、
維
持

管
理
費
用
等
を
積
算
し
た
内
容

と
、
そ
れ
に
充
て
ら
れ
る
財
源

等
を
比
較
し
判
断
す
る
こ
と
に

な
る
が
、
こ
れ
か
ら
の
人
口
の

減
少
な
ど
も
含
め
て
考
え
る
と
、

現
在
保
有
す
る
公
共
施
設
を
全

て
維
持
し
て
い
く
こ
と
は
困
難

で
あ
る
と
考
え
る
。

施
設
の
老
朽
化
問
題
を
高

砂
市
と
し
て
捉
え
た
の
は

い
つ
頃
か
？

「
遅
き
に
失
し
た
」
と
の
認
識

は
な
い
か
？

老
朽
化
施
設
の
問
題
に
つ

い
て
は
、
第
３
次
高
砂
市

行
政
改
革
大
綱
か
ら
、
各
実
施

項
目
に
お
い
て
、
公
共
施
設
の

統
廃
合
を
検
討
し
進
め
て
き
た
。

　

計
画
は
平
成
28
年
度
に
策
定

す
る
が
、
各
部
局
や
事
案
ご
と

に
全
庁
的
な
調
整
も
と
り
な
が

ら
、
公
共
施
設
の
統
廃
合
を
進

め
て
い
る
。

登
市
長
の
２
期
８
年
に
つ
い
て　

ほ
か

未
来
ネ
ッ
ト　
　

木
谷　

勝
郎

定
例
会
冒
頭
の
施
政
方
針

で
市
長
は
「
こ
の
４
年
間

を
振
り
返
っ
て
」
と
題
し
て
、

「
マ
ニ
フ
ェ
ス
ト
と
し
て
掲
げ

ま
し
た
項
目
に
つ
い
て
は
、
ほ

と
ん
ど
達
成
を
み
て
お
り
ま

す
。」と
自
負
さ
れ
て
い
ま
す
。

こ
こ
で
は
特
に
財
政
的
な
観
点

（
市
債
と
基
金
の
残
高
、
財
政

健
全
化
法
の
実
質
公
債
費
比
率

と
将
来
負
担
比
率
、
財
務
書

類
）
か
ら
２
期
８
年
に
わ
た
っ

て
の
自
己
評
価
を
お
願
い
し
ま

す
。

基
金
に
つ
い
て
は
平
成
19

年
度
末
で
約
30
億
円
あ
っ

た
。
そ
れ
が
こ
の
平
成
27
年
度

末
で
も
同
じ
よ
う
な
額
で
あ
る
。

た
だ
、
以
前
と
違
う
の
は
、
そ

の
間
、
多
く
の
事
業
を
実
施
し
、

基
金
の
繰
替
え
運
用
の
解
消
や
、

病
院
の
不
良
債
務
分
の
解
消
、

あ
る
い
は
そ
の
後
の
補
て
ん
等

も
実
施
し
た
中
で
の
金
額
だ
と

理
解
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

　

そ
れ
か
ら
、
市
債
の
残
高
は
、

平
成
19
年
度
末
現
在
で
、
全
て

の
会
計
で
、
９
１
４
億
円
で

あ
っ
た
が
、
平
成
27
年
度
末
の

見
込
み
で
は
７
７
２
億
円
で
１

４
２
億
円
の
減
少
と
な
っ
て
い

る
。
た
だ
、
一
般
会
計
で
は
、

指
摘
の
よ
う
に
増
え
て
い
る
。

こ
れ
は
、
土
地
開
発
公
社
に
係

る
第
三
セ
ク
タ
ー
等
改
革
推
進

債
62
億
円
の
借
り
入
れ
が
大
き

な
要
素
と
な
っ
て
い
る
。

　

実
質
公
債
費
比
率
は
、
平
成

19
年
度
は
12
・
４
％
、
平
成
26

年
度
は
９
・
６
％
で
２
・
８
ポ

イ
ン
ト
減
少
し
て
い
る
。
こ
の

主
な
要
因
は
、
起
債
の
元
利
償

還
額
が
減
少
し
て
き
た
こ
と
が

大
き
く
あ
る
が
、
第
三
セ
ク

タ
ー
等
改
革
推
進
債
の
償
還
に

よ
る
影
響
が
あ
る
と
考
え
て
い

る
。

　

将
来
負
担
比
率
は
、
平
成
19

年
度
は
、
１
３
５
・
６
％
、
平

成
26
年
度
が
76
・
３
％
で
、

59
・
３
ポ
イ
ン
ト
低
く
な
っ
て

い
る
。
こ
れ
は
市
民
病
院
の
資

金
不
足
が
解
消
さ
れ
、
下
水
道

事
業
の
起
債
残
高
が
減
少
し
た

こ
と
が
要
因
と
思
っ
て
い
る
。

財
政
上
の
問
題
と
課
題
に
つ

い
て投

資
的
経
費
の
不
足
は
臨

時
的
一
般
財
源
の
収
支
不

足
、
つ
ま
り
臨
時
的
と
い
う
名

目
で
の
経
常
的
繰
出
し
に
起
因

し
て
い
る
の
で
は
な
い
か
。

予
算
の
編
成
の
段
階
で
も

経
常
の
経
費
に
つ
い
て
は

経
常
の
収
入
で
賄
わ
れ
る
よ
う

に
し
、
そ
の
中
で
余
っ
た
分
は

投
資
の
ほ
う
へ
回
し
て
い
く
、

あ
る
い
は
新
規
事
業
に
回
し
て

い
こ
う
と
考
え
て
い
る
。
そ
の

中
で
足
り
な
い
部
分
は
財
政
調

整
基
金
を
活
用
す
る
。
た
だ
、

で
き
る
だ
け
繰
入
を
少
な
く
し

よ
う
と
い
う
意
識
は
持
っ
て
お

り
、
年
度
末
に
お
い
て
も
そ
の

調
整
を
し
て
い
る
。

財
政
の
硬
直
度
は
統
計
上

の
経
常
収
支
比
率
と
は
異

な
り
、
投
資
的
経
費
の
慢
性
的

不
足
が
生
じ
て
い
る
の
で
は
な

い
か
。
特
に
下
水
と
病
院
へ
の

繰
出
し
が
大
き
い
が
、
そ
の
認

識
が
あ
れ
ば
対
応
を
ど
う
す
る

の
か
。繰

出
金
の
金
額
そ
の
も
の

よ
り
も
、
高
砂
市
の
占
め

る
全
体
会
計
の
中
で
の
割
合
が

多
く
な
っ
て
い
る
。
そ
れ
は
市

民
病
院
へ
の
繰
出
金
が
あ
る
と

い
う
こ
と
だ
と
思
う
。

問答問問 答

問問 答答答

問問 答答

問答

問

問 答答
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「
戦
争
法（
安
保
法
制
）」は
廃
止
を
、「
緊
急
事
態
条
項
」

の
危
険
に
つ
い
て　

ほ
か

日
本
共
産
党　
　

大
塚　

好
子

憲
法
９
条
を
破
壊
し
、
日

本
を
「
海
外
で
戦
争
す
る

国
」
に
作
り
変
え
る
安
保
法
制

は
廃
止
す
べ
き
で
す
。
ま
た
、

議
会
制
民
主
主
義
を
つ
ぶ
し
て
、

閣
議
決
定
だ
け
で
立
法
す
る

「
緊
急
事
態
条
項
」
は
独
裁
政

治
で
す
。
市
長
の
お
考
え
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

国
の
責
務
で
あ
る
国
民
の

生
命
や
財
産
、
領
土
・
領

空
・
領
海
を
守
る
た
め
の
安
全

保
障
体
制
の
確
立
は
必
要
で
あ

る
と
考
え
る
。

　

緊
急
事
態
条
項
に
つ
い
て
、

国
民
の
生
命
・
身
体
・
財
産
の

保
護
は
平
常
時
だ
け
で
な
く
、

緊
急
時
に
お
い
て
も
国
の
重
要

な
責
務
で
あ
る
と
考
え
る
。

深
刻
化
す
る
貧
困
問
題
に
つ

い
て子

ど
も
の
貧
困
率
は
、

16
・
３
％
、
６
人
に
１
人

へ
拡
大
し
ま
し
た
。
と
り
わ
け

「
ひ
と
り
親
家
庭
」
の
子
ど
も

の
貧
困
率
は
最
悪
54
・
６
％
ま

で
増
加
し
て
い
ま
す
。
子
ど
も

の
貧
困
に
つ
い
て
実
態
調
査
と

窓
口
の
設
置
、
ス
ク
ー
ル
ソ
ー

シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
配
置
を
求

め
ま
す
。

高
砂
市
の
学
校
で
は
、
ス

ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー

カ
ー
は
現
在
配
置
し
て
い
な
い

が
、
福
祉
部
子
育
て
支
援
室
の

社
会
福
祉
士
等
の
資
格
を
持
つ

家
庭
児
童
相
談
員
が
学
校
と
連

携
し
て
、
児
童
・
生
徒
や
保
護

者
の
相
談
に
応
じ
、
相
談
内
容

に
応
じ
て
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
機

関
と
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
用

し
な
が
ら
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

主
な
食
事
は
学
校
給
食
だ

け
と
か
、
一
人
き
り
で
夕

食
を
と
る
子
ど
も
た
ち
に
交
流

で
き
る
子
育
て
の
場
「
子
ど
も

食
堂
」
を
当
市
で
も
取
り
組
む

よ
う
求
め
ま
す
。

各
市
の
取
り
組
み
に
つ
い

て
調
査
を
行
う
と
と
も
に
、

子
ど
も
食
堂
を
運
営
す
る
意
向

の
あ
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

把
握
が
必
要
で
あ
る
と
考
え
る

が
、
市
と
し
て
は
進
め
る
意
思

を
持
っ
て
い
る
。

◆
貧
困
を
一
層
深
刻
化
さ
せ
る

消
費
税
10
％
増
税
の
中
止
を

国
に
求
め
る
こ
と

広
域
ご
み
処
理
施
設
は
中
止

を
求
め
ま
す

２
市
２
町
の
広
域
ご
み
処

理
施
設
建
設
が
住
民
と
の

合
意
の
な
い
ま
ま
推
し
す
す
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
広
域
・
大
型

施
設
よ
り
も
、
ご
み
の
減
量
・

資
源
化
で
「
環
境
・
い
の
ち
」

を
守
る
た
め
に
も
計
画
の
中
止

を
求
め
ま
す
。

平
成
27
年
４
月
か
ら
高
砂

市
が
加
古
川
市
、
稲
美
町
、

播
磨
町
か
ら
可
燃
ご
み
及
び
不

燃
粗
大
ご
み
の
処
理
施
設
の
建

設
等
と
そ
の
処
理
事
務
を
受
託

し
事
業
を
推
進
し
て
い
る
と
こ

ろ
で
あ
り
、
そ
の
計
画
・
方
針

に
変
更
は
な
い
。

男
女
共
同
参
画
に
つ
い
て

市
の
男
女
共
同
参
画
施
策

に
満
足
し
て
い
る
市
民
の

割
合
は
９
・
４
％
と
低
い
状
態

で
す
。
こ
の
現
状
に
つ
い
て
以

下
の
３
点
を
提
言
し
改
善
を
求

め
ま
す
。

・
議
会
及
び
自
治
体
職
員
、
公

務
に
携
わ
る
す
べ
て
の
人
に

ジ
ェ
ン
ダ
ー
研
修
の
義
務
づ
け
、

市
民
へ
の
広
報
や
講
座
、
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
な
ど
学
習
の
提
供

・
ジ
ェ
ン
ダ
ー
の
視
点
で
制
度

や
手
続
の
あ
り
方
を
見
直
し
、

職
員
の
女
性
管
理
職
割
合
を

30
％
達
成
、
50
％
へ
の
手
立
と

す
る
。

・
自
治
体
が
女
性
市
民
団
体
へ

の
独
自
ま
た
は
連
携
に
よ
る
助

成
の
エ
ン
パ
ワ
ー
メ
ン
ト
の
取

り
組
み平

成
28
年
度
に
は
、
法
の

趣
旨
に
基
づ
き
、
庁
内
横

断
的
な
推
進
体
制
の
整
備
、
地

域
の
実
情
、
住
民
ニ
ー
ズ
の
把

握
、
各
施
策
の
実
施
時
期
や
目

標
の
明
確
化
、
実
施
状
況
の
点

検
評
価
に
留
意
し
て
女
性
活
躍

の
推
進
計
画
を
盛
り
込
ん
だ
第

２
次
高
砂
男
女
共
同
参
画
プ
ラ

ン
の
改
訂
版
を
策
定
す
る
こ
と

と
し
て
い
る
。
ま
た
、
市
民
へ

の
広
報
、
講
座
等
の
学
習
機
会

に
つ
い
て
は
、
講
座
や
情
報
誌

の
発
行
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
機
会

を
通
じ
て
男
女
共
同
参
画
へ
の

市
民
の
理
解
を
深
め
、
男
女
共

同
参
画
を
推
進
す
る
た
め
の
意

識
づ
く
り
、
意
識
改
革
に
取
り

組
ん
で
き
た
。
改
訂
版
に
お
い

て
も
、
同
様
に
進
め
て
い
き
た

い
と
考
え
て
い
る
。

□
そ
の
他
質
問
項
目

・
国
民
健
康
保
険
料
の
引
き
下

　

げ
・
地
球
温
暖
化
対
策

施
政
方
針
に
つ
い
て

民
主
ク
ラ
ブ　
　

横
山　

義
夫

平
成
28
年
度
は
実
施
事
業

が
多
く
財
政
面
で
も
厳
し

い
状
況
に
あ
る
。
し
か
も
、
こ

こ
２
〜
３
年
に
多
く
の
部
長
・

室
長
ク
ラ
ス
が
退
職
す
る
が
、

組
織
体
制
は
、
ど
の
よ
う
に
考

え
ら
れ
て
い
る
か
。

経
験
豊
富
な
定
年
退
職
職

員
、
再
任
用
も
含
め
定
員

適
正
化
計
画
に
基
づ
い
た
中
で
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
、
効
率

的
か
つ
合
理
的
な
業
務
の
遂
行

が
で
き
る
体
制
を
整
え
て
い
き

た
い
。安

全
安
心
の
確
保
で
北
浜

町
牛
谷
急
傾
斜
地
に
お
け

る
落
石
防
止
事
業
が
予
算
計
上

さ
れ
て
い
る
が
、
こ
の
場
所
を

含
め
、
他
の
急
傾
斜
地
、
ゲ
リ

ラ
豪
雨
に
よ
る
土
石
流
が
予
想

さ
れ
る
場
所
を
定
期
的
に
専
門

家
に
よ
る
調
査
は
さ
れ
て
い
る

の
か
。高

砂
市
地
域
防
災
計
画
に

お
い
て
、
土
砂
災
害
防
止

対
策
の
推
進
に
関
す
る
法
律
に

よ
り
、
兵
庫
県
が
調
査
を
行
い
、

土
砂
災
害
警
戒
区
域
、
イ
エ

ロ
ー
ゾ
ー
ン
と
し
て
、
急
傾
斜

地
対
象
箇
所
が
49
カ
所
、
土
石

流
対
象
箇
所
が
14
カ
所
、
合
計

63
カ
所
指
定
さ
れ
て
い
る
。

元
気
な
「
ま
ち
」
の
創
出

に
つ
い
て
、
健
康
年
齢
を

上
げ
る
施
策
が
最
も
重
要
で
あ

り
、
個
人
・
団
体
の
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
人
口
の
拡
大
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人
数
増
が
必
要
で
あ
る
。
そ

の
た
め
に
は
、
多
く
の
リ
ー

ダ
ー
が
必
要
で
高
齢
者
大
学
等

の
多
数
の
卒
業
生
に
担
っ
て
頂

き
た
い
と
考
え
る
が
。

約
１
０
０
名
の
方
々
に
市

民
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
し
て

万
灯
祭
や
鹿
島
川
清
掃
な
ど
で

活
動
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
。

ま
た
、
ア
ダ
プ
ト
プ
ロ
グ
ラ
ム

推
進
事
業
と
し
て
、
現
在
５
団

体
、
約
１
０
０
名
の
方
々
に
緑

道
等
の
清
掃
美
化
活
動
を
し
て

い
た
だ
い
て
い
る
。
元
気
な

「
ま
ち
」
を
創
出
す
る
に
は
、

市
民
の
市
政
へ
の
参
加
、
参
画

が
不
可
欠
で
あ
る
。
新
た
な
協

働
事
業
の
展
開
を
図
る
た
め
に
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
や
市
民
団

体
等
の
活
動
状
況
を
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
に
掲
載
す
る
な
ど
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
活
動
の
活
性
化
に
取

り
組
ん
で
い
る
。

　

高
齢
者
大
学
の
学
生
自
治
会
、

松
陽
学
園
Ｏ
Ｂ
会
に
お
い
て
は
、

地
域
で
の
活
動
を
推
進
し
て
、

学
生
に
よ
る
地
域
清
掃
、
地
域

イ
ベ
ン
ト
へ
の
参
加
、
ま
た
歴

史
文
化
な
ど
各
分
野
に
わ
た
っ

て
リ
ー
ダ
ー
的
役
割
を
担
わ
れ
、

高
齢
者
大
学
で
培
わ
れ
た
知
識

と
経
験
を
活
か
し
た
活
動
機
会

の
創
出
に
も
尽
力
し
て
い
た
だ

い
て
い
る
。

職
員
の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン

ア
ッ
プ
に
つ
い
て
、
平
成

28
年
度
か
ら
職
員
の
人
事
評
価

制
度
が
実
施
さ
れ
る
。
人
事
評

価
を
公
平
な
シ
ス
テ
ム
と
し
、

職
員
の
能
力
ア
ッ
プ
を
図
り
、

市
民
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
に
繋
が

る
も
の
と
考
え
て
い
る
が
、
そ

の
対
象
職
員
範
囲
に
つ
い
て
。

企
業
会
計
の
職
員
も
含
め
、

一
般
行
政
職
、
現
業
職
等

の
職
員
に
対
し
導
入
す
る
。

昨
年
10
月
か
ら
人
事
管
理

シ
ス
テ
ム
が
導
入
さ
れ
、

業
務
効
率
は
図
ら
れ
て
い
る
と

考
え
る
が
、
現
時
点
で
改
善
す

べ
き
内
容
は
な
い
か
。

今
後
、
運
用
し
て
い
く
中

で
洗
い
出
し
て
い
き
た
い
。

市
民
が
自
慢
で
き
る
高
砂

市
、
誇
れ
る
高
砂
市
に
す

る
た
め
に
社
会
教
育
関
係
団
体

の
役
割
が
大
き
い
、
現
在
、
登

録
さ
れ
て
い
る
団
体
数
・
人
数

に
つ
い
て
。

平
成
27
年
度
社
会
教
育
関

係
団
体
登
録
数
と
登
録
人

数
は
、
申
請
に
基
づ
き
、
14
団

体
の
登
録
が
あ
り
、
加
盟
団
体

数
は
１
３
４
団
体
、
会
員
数
は

３
万
２
，
０
１
６
人
と
な
っ
て

い
る
。

問問 答答

問問問 答答

答

問問問 答答

答

問 問 問答 答 答
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懸
案
事
項
に
つ
い
て

生
嶋　

洋
一

ま
ず
、
Ｊ
Ｒ
曽
根
駅
に
つ
い
て

基
本
計
画
を
含
め
て
、
平
成
11
年
に

計
画
を
立
て
た
。
駅
前
広
場
を
旧
国

鉄
清
算
事
業
団
か
ら
買
収
し
て
、
５

年
間
は
駐
車
場
と
し
て
使
用
し
、
駅

前
広
場
の
基
本
計
画
を
立
て
た
が
長

い
間
、
置
い
て
い
て
、
今
度
、
橋
上

化
を
め
ど
に
や
り
ま
し
ょ
う
と
い
う

こ
と
で
、
視
察
も
行
っ
た
。
と
こ
ろ

が
、
一
生
懸
命
や
ら
れ
た
と
い
う
こ

と
は
わ
か
る
が
、
今
回
は
も
う
断
念

だ
、
保
留
だ
、
こ
う
一
言
で
議
会
に

対
し
て
、
何
の
理
由
で
中
断
し
た
の

か
保
留
し
た
の
か
、
こ
れ
が
わ
か
ら

な
い
。

　

次
に
、
明
姫
幹
線
の
南
地
区
ま
ち

づ
く
り
を
な
ぜ
今
ま
で
し
な
か
っ
た

の
か
。
時
間
が
た
て
ば
、
農
地
転
用

が
進
ん
で
し
ま
う
。
倉
庫
な
ど
い
ろ

ん
な
も
の
が
建
っ
た
り
し
て
、
最
終

的
に
空
き
地
が
少
な
く
な
っ
て
し
ま

う
。
だ
か
ら
、
ス
ピ
ー
ド
感
を
持
っ

て
そ
れ
は
や
ら
な
け
れ
ば
い
け
な
い

の
が
今
の
現
実
で
あ
る
。

　

ま
た
、
私
が
非
常
に
残
念
な
の
は
、

教
育
セ
ン
タ
ー
で
あ
る
。
そ
の
施
設

跡
地
、
そ
し
て
、
マ
イ
ロ
ー
ド
、
今

や
っ
と
松
原
の
大
歳
神
社
を
撤
去
し

て
あ
の
道
を
や
り
ま
す
と
。
曽
根
31

号
線
の
総
合
市
場
の
前
ま
で
の
間
に

つ
い
て
も
見
通
し
が
立
っ
て
い
な
い
。

　

私
は
、
広
域
ご
み
処
理
に
つ
い
て

は
、
こ
の
事
務
委
託
は
、
間
違
っ
て

い
た
と
思
う
。
こ
れ
は
み
ん
な
責
任

が
持
て
る
一
部
組
合
施
工
の
ほ
う
が

よ
か
っ
た
。
な
ぜ
高
砂
市
が
事
務
委

託
で
全
部
や
ら
な
い
と
い
け
な
い
の

か
。

　

あ
と
、
都
市
計
画
道
路
の
、
高
須

松
村
線
は
、
地
元
か
ら
の
要
望
で
水

路
を
含
め
て
整
備
し
て
ほ
し
い
と
出

て
い
る
。
大
塩
曽
根
線
は
、
姫
路
市

と
協
議
し
て
補
償
費
を
も
ら
っ
て
一

緒
に
や
っ
て
き
た
が
高
砂
市
が
今
、

放
っ
て
し
ま
っ
て
い
る
。
庁
舎
に
つ

い
て
も
現
地
建
替
え
で
60
億
円
か
か

る
。
し
っ
か
り
と
皆
さ
ん
の
意
見
を

聞
き
、
総
合
的
に
ど
う
判
断
し
て
す

る
か
と
い
う
プ
ロ
セ
ス
が
こ
の
ご
ろ

市
長
に
欠
け
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ

る
。
最
後
に
、
子
や
孫
の
代
に
大
き

な
負
担
を
残
さ
な
い
よ
う
に
、
や
は

り
未
来
を
見
据
え
た
高
砂
市
を
、
議

員
も
含
め
て
し
っ
か
り
と
や
っ
て
い

た
だ
き
た
い
。
政
治
家
は
マ
ニ
フ
ェ

ス
ト
、
選
挙
で
言
っ
た
こ
と
は
や
は

り
き
っ
ち
り
や
っ
て
こ
そ
、
市
民
の

信
頼
を
私
は
得
ら
れ
る
と
思
う
。

※
持
ち
時
間
を
す
べ
て
壇
上
か
ら
の

質
問
に
使
わ
れ
た
の
で
、
当
局
の

答
弁
は
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。

切
れ
目
の
な
い
妊
娠
・
出

産
・
子
育
て
の
支
援
に
向

け
て　

ほ
か

迫
川　

高
行

切
れ
目
の
な
い
妊
娠
・
出
産
・

子
育
て
の
支
援
に
向
け
て
、
現

状
の
本
市
の
課
題
認
識
に
つ
い
て
、

ご
所
見
を
伺
う
。

課
題
と
し
て
、
乳
幼
児
健
診
に

お
い
て
乳
児
保
健
相
談
、
１
歳

６
カ
月
児
健
康
診
査
、
３
歳
児
健
康

診
査
を
実
施
し
て
い
る
が
、
乳
児
保

健
相
談
か
ら
１
歳
６
カ
月
児
健
康
診

査
ま
で
期
間
が
長
く
空
く
こ
と
か
ら
、

10
カ
月
児
健
康
診
査
の
実
施
も
必
要

で
あ
る
と
考
え
て
い
る
。

　

ま
た
、
子
育
て
支
援
は
家
庭
だ
け

で
な
く
、
地
域
、
学
校
、
企
業
等
地

域
全
体
が
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
に

取
り
組
ん
で
い
く
必
要
が
あ
る
と
考

え
る
。育

児
に
悩
む
お
母
さ
ん
に
寄
り

添
う
人
の
存
在
、
仕
組
み
づ
く

り
が
重
要
で
す
。
総
合
相
談
支
援
を

提
供
す
る
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ
拠
点　

子

育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
、
身

近
な
相
談
窓
口
設
置
な
ど
、
早
期
の

取
り
組
み
が
必
要
と
考
え
ま
す
。
ご

所
見
を
伺
う
。

利
用
者
支
援
事
業
に
は
、
基
本

型
、
特
定
型
、
母
子
保
健
型
が

あ
る
。
現
在
、
子
育
て
支
援
室
で
は

特
定
型
で
実
施
し
て
い
る
が
、
今
後
、

母
子
保
健
型
は
健
康
文
化
部
が
実
施

に
向
け
て
検
討
し
て
い
る
。
妊
娠
期

か
ら
子
育
て
期
に
わ
た
る
ま
で
の
さ

ま
ざ
ま
な
ニ
ー
ズ
に
対
し
て
総
合
的

相
談
支
援
を
提
供
す
る
ワ
ン
ス
ト
ッ

プ
拠
点
で
あ
る
子
育
て
世
代
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
を
整
備
す
る
。

住
み
な
れ
た
地
域
で
暮
ら
せ
る
た

め
の
住
宅
の
整
備
に
向
け
て

ご
年
配
の
方
を
中
心
に
、
住
宅

に
関
す
る
市
民
相
談
を
多
く
お

受
け
し
て
い
ま
す
。
住
生
活
基
本
計

画
を
早
期
に
策
定
し
、
住
宅
施
策
の

推
進
が
重
要
で
す
。
今
後
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
う
。

第
４
次
総
合
計
画
後
期
基
本
計

画
案
に
お
い
て
、
豊
か
な
住
生

活
の
実
現
と
し
て
、
住
宅
施
策
を
総

合
的
に
管
理
し
、
さ
ま
ざ
ま
な
ラ
イ

フ
ス
タ
イ
ル
に
対
応
で
き
る
環
境
整

備
を
行
い
、
市
民
の
豊
か
な
住
生
活

や
住
環
境
の
実
現
を
図
り
、
高
砂
市

住
生
活
基
本
計
画
の
策
定
に
取
り
組

ん
で
い
く
。

高
齢
者
の
住
宅
に
関
す
る
相
談

窓
口
の
設
置
が
必
要
と
考
え
ま

す
。
ご
所
見
を
伺
う
。

高
砂
市
も
入
会
し
て
い
る
兵
庫

県
住
宅
支
援
協
議
会
か
ら
の
民

間
賃
貸
住
宅
に
関
す
る
情
報
の
提
供

を
受
け
る
な
ど
、
高
齢
者
等
の
住
宅

確
保
要
配
慮
者
の
み
な
さ
ん
が
円
滑

に
入
居
で
き
る
よ
う
地
域
包
括
支
援

セ
ン
タ
ー
に
お
い
て
支
援
し
て
い
き

た
い
。

市
民
が
い
き
い
き
と
暮
ら

す
ま
ち
づ
く
り
に
つ
い
て

島
津　

明
香

女
性
活
躍
が
求
め
ら
れ
て
い
る

中
で
、
女
性
の
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

ル
は
多
様
で
あ
り
、
課
題
も
多
様
で

あ
る
。
ま
た
、
一
人
の
女
性
も
様
々

な
ラ
イ
フ
ス
テ
ー
ジ
を
経
験
し
、
段

階
に
よ
っ
て
課
題
は
異
な
る
。
こ
の

よ
う
な
現
状
か
ら
、
市
は
ど
の
よ
う

に
課
題
と
向
き
合
い
、
施
策
を
進
め

て
い
く
の
か
。
考
え
方
や
方
向
性
を

伺
い
た
い
。

高
砂
市
人
口
ビ
ジ
ョ
ン
に
お
い

て
、
本
市
の
人
口
減
少
の
中
で

問

問答

問 問答

問 問答 答 答

も
女
性
の
転
入
の
割
合
が
低
い
。
ま

た
、
女
性
の
人
口
移
動
は
10
歳
代
後

半
か
ら
20
歳
代
前
半
に
か
け
て
大
幅

な
減
少
が
見
ら
れ
る
。
こ
れ
は
、
進

学
や
就
職
、
結
婚
に
よ
り
転
出
し
た

ま
ま
戻
っ
て
こ
な
い
女
性
の
比
率
が

高
い
と
い
う
状
況
を
示
し
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
た
か
さ
ご
未
来
総
合
戦

略
で
は
、
若
い
世
代
を
増
や
す
こ
と

が
必
要
で
、
住
み
た
い
魅
力
的
な
ま

ち
づ
く
り
を
行
い
、
転
出
の
抑
制
に

加
え
転
入
を
促
進
さ
せ
、
希
望
す
る

人
が
結
婚
や
出
産
が
で
き
、
子
育
て

し
や
す
い
町
に
し
て
い
く
た
め
の
施

策
を
打
ち
出
し
て
い
る
。

　

ま
た
、
平
成
28
年
度
に
は
、
平
成

27
年
９
月
に
施
行
さ
れ
た
女
性
の
職

業
生
活
に
お
け
る
活
躍
の
推
進
に
関

す
る
法
律
の
趣
旨
に
基
づ
き
、
第
２

次
た
か
さ
ご
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン

の
改
訂
版
を
策
定
す
る
。

　

重
点
的
に
取
り
組
む
女
性
層
や
方

向
性
に
つ
い
て
は
、
平
成
28
年
度
設

置
予
定
の
女
性
活
躍
に
関
す
る
会
議

に
お
い
て
協
議
し
て
い
く
。

会
社
を
引
退
し
た
シ
ニ
ア
世
代

の
方
々
の
中
に
、
何
か
社
会
に

貢
献
し
た
い
と
い
う
声
が
あ
る
。
そ

の
よ
う
な
声
に
対
し
て
、
シ
ニ
ア
世

代
の
活
躍
相
談
窓
口
を
設
け
る
こ
と

は
で
き
な
い
か
。

シ
ニ
ア
世
代
に
は
知
識
や
経
験

を
社
会
に
還
元
し
て
い
た
だ
き
、

一
緒
に
な
っ
て
地
域
を
つ
く
り
、
家

庭
を
つ
く
り
、
ま
ち
を
つ
く
る
た
め

に
入
っ
て
き
て
い
た
だ
け
る
仕
組
み

が
必
要
で
あ
る
と
思
う
。
そ
う
い
う

観
点
で
こ
れ
か
ら
の
行
政
に
つ
い
て

答 問

一　般　質　問 くわしい内容については図書館や各公民館に備え付けられている「兵庫県高砂市議会定
例会会議録」をご覧ください。（３月定例会の会議録は６月に完成する予定です。）
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も
、
高
齢
者
の
方
の
活
躍
社
会
は
必

要
な
の
で
、
シ
ニ
ア
世
代
の
活
躍
の

場
、
活
用
の
場
は
市
と
し
て
仕
組
み

を
つ
く
っ
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

　

そ
し
て
、
よ
り
活
動
が
し
や
す
い

状
況
を
市
と
し
て
提
供
し
た
い
と
考

え
る
。

市
長
の
姿
勢
を
４
月
市
長

選
挙
の
争
点
に 

ほ
か

井
奥　

雅
樹

登
市
長
は
当
選
後
、
毎
年
の
資

産
公
開
を
行
っ
て
い
ま
す
が
、

平
成
23
年
﹇
２
０
１
１
年
﹈、
平
成

24
年
﹇
２
０
１
２
年
﹈
と
「
貯
金
ゼ

ロ
」
の
年
が
あ
り
ま
す
。
年
収
や
経

験
か
ら
言
っ
て
考
え
ら
れ
ま
せ
ん
。

先
進
地
の
よ
う
に
第
三
者
委
員
会
で

の
チ
ェ
ッ
ク
、
疑
問
が
あ
る
時
の
市

民
の
請
求
制
度
、
親
族
ま
で
含
め
た

公
開
と
い
っ
た
資
産
公
開
条
例
に
改

正
す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

現
行
で
は
、
条
例
に
基
づ
い
た

資
産
公
開
を
行
っ
て
い
る
。
政

治
倫
理
の
確
立
の
た
め
の
国
会
議
員

の
資
産
等
の
公
開
等
に
関
す
る
法
律

の
措
置
に
準
じ
、
必
要
な
措
置
を
講

ず
る
と
い
う
規
定
に
よ
り
条
例
化
し
、

そ
の
条
例
に
基
づ
い
て
資
産
等
の
公

開
を
し
て
い
る
。

東
京
都
国
分
寺
市
で
は
「
わ
か

り
や
す
い
！
こ
く
ぶ
ん
じ
し
の

よ
さ
ん
」
と
い
う
冊
子
づ
く
り
や
事

業
ご
と
に
７
ケ
タ
の
番
号
を
予
算

書
・
決
算
書
な
ど
に
掲
載
し
て
い
ま

す
。
市
民
に
わ
か
り
や
す
い
予
算
書

に
す
べ
き
で
は
な
い
で
す
か
。

予
算
に
関
す
る
説
明
書
の
歳
入

歳
出
予
算
の
事
項
別
明
細
書
の

説
明
欄
に
つ
い
て
、
他
市
に
比
べ
て

も
比
較
的
詳
細
な
記
載
と
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、
高
砂
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
に
お
い
て
、
平
成
28
年
度
か
ら
当

初
予
算
編
成
方
針
及
び
当
初
予
算
案

の
概
要
の
掲
載
を
始
め
た
。
広
報
た

か
さ
ご
４
月
号
に
は
当
初
予
算
案
の

概
要
を
掲
載
し
て
お
り
、
視
覚
的
に

も
わ
か
り
や
す
い
よ
う
に
、
写
真
や

グ
ラ
フ
を
活
用
す
る
な
ど
工
夫
を
し

て
い
る
。

　

今
後
に
つ
い
て
は
、
当
初
予
算
を

家
計
に
例
え
る
な
ど
、
市
民
目
線
で

の
資
料
を
作
成
し
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
公
開
す
る
よ
う
準
備
を
進
め
て
い

る
。

　

さ
ら
に
、
他
団
体
の
先
進
的
な
事

例
と
し
て
は
、
当
初
予
算
を
わ
か
り

や
す
く
か
み
砕
い
た
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

を
作
成
、
配
布
し
て
い
る
団
体
も
あ

る
。
い
ろ
い
ろ
な
先
進
事
例
を
参
考

に
し
な
が
ら
、
情
報
公
開
の
視
点
か

ら
、
よ
り
わ
か
り
や
す
く
市
民
に
伝

え
ら
れ
る
よ
う
研
究
し
て
い
き
た
い
。

□
そ
の
他
質
問
項
目

・
電
力
小
売
全
面
自
由
化
を
迎
え
て

環
境
配
慮
の
電
力
入
札
を
、
石
炭

火
力
発
電
所
計
画
は
い
よ
い
よ
市

民
の
意
見
を
聞
く
最
終
段
階
に

す
べ
て
の
市
民
が
「
絆
」

で
結
ば
れ
、
誇
り
を
も
っ

て
生
活
で
き
る
社
会
の
実

現
に
向
け
て

石
﨑　

徹

◆
東
京
都
か
ら
全
国
的
に
普
及
さ
れ

て
き
た
「
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
」
「
ヘ

ル
プ
カ
ー
ド
」
を
高
砂
市
で
も
導

入
さ
れ
て
は
い
か
が
で
し
ょ
う
。

こ
れ
は
、
障
が
い
者
や
妊
婦
、
高

齢
者
や
児
童
、
外
国
人
等
が
財
布

に
入
れ
た
り
鞄
に
付
け
、
緊
急
時

や
災
害
時
は
も
ち
ろ
ん
、
い
つ
で

も
困
っ
た
時
に
周
囲
の
方
へ
配
慮

や
手
助
け
を
お
願
い
し
や
す
く
な

る
も
の
で
す
。

　

学
校
や
地
域
の
人
権
教
育
で
も

利
用
し
、
多
く
の
人
に
知
っ
て
い

た
だ
く
こ
と
で
、
理
解
が
深
ま
り
、

思
い
や
り
の
心
と
、
少
し
の
勇
気

に
よ
り
、
み
ん
な
で
助
け
合
う
社

会
が
で
き
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ

う
か
。

　

高
砂
市
を
「
だ
れ
も
が
、
自
分

ら
し
く
、
暮
ら
せ
る
」
日
本
一
や

さ
し
い
ま
ち
に
！

障
害
者
福
祉
に
つ
い
て

障
が
い
者
、
そ
の
家
族
、
支
援

者
や
そ
の
他
の
関
係
機
関
等
で

構
成
す
る
障
が
い
福
祉
施
策
に
関
す

る
協
議
の
場
で
、
平
成
26
年
度
に
ヘ

ル
プ
カ
ー
ド
の
作
成
に
つ
い
て
検
討

し
た
が
、
そ
の
と
き
は
東
日
本
大
震

災
を
教
訓
に
、
災
害
時
に
障
が
い
者

が
ど
の
よ
う
に
命
を
守
る
か
を
記
載

し
た
松
の
助
防
災
手
帳
の
作
成
を
優

先
し
た
。
平
成
28
年
度
も
引
き
続
き

防
災
手
帳
の
活
用
に
つ
い
て
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
、
防
災
研
修
会

を
開
催
す
る
な
ど
防
災
手
帳
を
生
か

す
取
り
組
み
を
続
け
て
い
る
。

認
知
症
予
防
に
つ
い
て

平
成
27
年
度
は
認
知
症
の
早
期

診
断
、
早
期
対
応
へ
の
取
り
組

み
の
う
ち
早
期
診
断
の
取
り
組
み
と

し
て
７
月
か
ら
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

に
、
日
常
生
活
の
中
で
認
知
症
と
思

わ
れ
る
言
動
な
ど
を
も
と
に
、
本
人

や
家
族
が
簡
単
に
チ
ェ
ッ
ク
で
き
る

「
認
知
症
簡
易
チ
ェ
ッ
ク
サ
イ
ト
」

を
開
設
し
た
。
ま
た
、
１
月
か
ら
は

認
知
症
の
初
期
症
状
が
疑
わ
れ
る
人

や
認
知
症
の
人
に
か
か
り
つ
け
医
へ

の
受
診
を
勧
め
た
り
、
認
知
症
予
防

の
た
め
の
事
業
を
紹
介
し
た
り
、
適

切
な
機
関
に
つ
な
い
で
い
く
取
り
組

み
と
し
て
、
相
談
員
と
対
話
形
式
で

行
う
「
あ
た
ま
の
健
康
チ
ェ
ッ
ク
」

相
談
コ
ー
ナ
ー
を
行
っ
て
い
る
。

Ａ
Ｅ
Ｄ
の
貸
し
出
し
に
つ
い
て

Ａ
Ｅ
Ｄ
は
、
市
内
の
公
共
施
設

を
含
む
１
２
３
カ
所
に
設
置
し

て
い
る
。
貸
し
出
し
に
つ
い
て
は
、

貸
し
出
し
用
の
Ａ
Ｅ
Ｄ
を
ま
ず
は
保

有
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
、
あ

る
い
は
貸
し
出
し
条
件
等
、
貸
し
出

し
に
向
け
た
要
綱
の
整
備
等
が
必
要

で
あ
り
、
要
綱
の
作
成
に
取
り
か
か

り
た
い
。

コ
ウ
ノ
ト
リ
の
舞
う
里
づ

く
り
に
つ
い
て

川
端　

宏
明

い
な
み
野
た
め
池
ミ
ュ
ー
ジ
ア

ム
で
は
、
コ
ウ
ノ
ト
リ
が
舞
い
降
り

る
里
づ
く
り
を
目
指
し
た
施
策
を
始

め
て
い
る
。

　

阿
弥
陀
町
の
水
利
組
合
が
中
心
と

な
り
、
事
業
誘
致
を
目
指
し
て
い
る
。

自
然
豊
か
な
地
域
を
創
造
し
、
餌
場

の
確
保
が
求
め
ら
れ
る
が
、
市
の
関

与
も
必
要
と
考
え
る
が
ど
う
か
。

　

休
耕
田
の
活
用
や
、
農
地
の
集
約

や
保
全
、
新
し
い
担
い
手
の
育
成
も

求
め
ら
れ
る
。

コ
ウ
ノ
ト
リ
の
舞
う
里
づ
く
り
、

そ
う
い
う
地
域
づ
く
り
を
す
れ

ば
、
後
世
に
し
っ
か
り
自
然
を
生
か

し
た
町
を
つ
な
い
で
い
け
る
と
思
う
。

た
だ
、
多
く
の
課
題
が
あ
り
、
そ
の

課
題
は
市
も
一
緒
に
な
っ
て
乗
り
越

え
て
い
け
れ
ば
と
考
え
て
い
る
。

　

遊
休
農
地
解
消
を
含
め
た
農
地
の

保
全
に
向
け
て
、
農
業
委
員
会
や
地

区
農
会
等
と
連
携
し
、
遊
休
農
地
の

確
認
を
行
い
、
農
地
の
所
有
者
や
地

域
に
対
し
て
、
集
落
の
農
地
を
ど
の

よ
う
に
保
全
管
理
し
て
い
く
の
か
な

ど
、
人
と
農
地
の
問
題
を
考
え
て
も

ら
い
、
人
・
農
地
プ
ラ
ン
の
作
成
も

促
し
て
い
き
、
集
落
の
農
業
や
農
地

は
地
域
の
方
々
で
守
っ
て
も
ら
え
る

よ
う
進
め
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い

る
。

豊
か
な
生
態
系
を
作
り
出
す
環

境
保
全
活
動
に
対
し
て
、
市
と

し
て
の
支
援
活
動
が
大
切
で
あ
る
。

豊
か
な
自
然
の
中
で
こ
そ
豊
か
な
生

活
が
営
ま
れ
る
の
で
は
な
い
か
、
自

然
環
境
に
配
慮
し
た
農
道
、
里
山
の

整
備
、
街
路
や
水
路
の
保
全
な
ど
を

求
め
ら
れ
て
い
る
が
ど
う
か
。

問 問答

問 答

問答問問 答

答 問

答
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農
業
の
多
面
的
機
能
の
維
持
・

発
揮
を
図
る
た
め
、
地
域
が
共

同
で
行
う
農
地
の
草
刈
り
や
農
道
の

路
面
維
持
な
ど
、
地
域
資
源
及
び
農

村
環
境
の
保
全
活
動
の
推
進
を
目
的

と
し
、
多
面
的
機
能
支
払
交
付
金
を

交
付
し
、
地
域
の
方
々
に
よ
り
農
用

地
、
水
路
、
農
道
等
の
地
域
資
源
を

保
全
し
て
も
ら
っ
て
い
る
。
ま
た
県

の
森
林
整
備
事
業
な
ど
を
活
用
し
、

地
域
に
対
し
て
鳥
獣
被
害
対
策
や
防

災
の
面
か
ら
山
林
の
保
全
を
促
し
て

い
る
。

　

農
道
整
備
は
た
め
池
改
修
事
業
な

ど
の
事
業
と
あ
わ
せ
た
道
路
整
備
に

つ
い
て
可
能
性
を
探
っ
て
い
く
。
水

路
の
改
修
や
整
備
は
、
た
め
池
の
下

流
側
の
水
路
整
備
も
必
要
に
な
っ
て

き
て
お
り
、
今
後
は
県
や
国
へ
の
要

望
も
行
い
な
が
ら
、
た
め
池
下
流
水

路
の
整
備
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
く
。

高
校
生
の
政
治
活
動
に
つ

い
て　

ほ
か

坂
辺　

勝
彦

全
国
で
多
く
の
高
校
生
か
ら
消

費
税
10
％
、
原
発
再
稼
働
反
対
、

安
保
法
制
な
ど
の
政
治
活
動
が
起
き

て
い
ま
す
。
高
校
生
の
真
っ
す
ぐ
で

柔
軟
な
発
想
に
魅
力
を
感
じ
て
い
ま

す
。
高
校
生
を
抑
圧
せ
ず
に
主
権
者

と
し
て
尊
重
す
る
社
会
こ
そ
未
来
が

あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
高
校
生
の
政

治
活
動
の
自
由
を
正
面
か
ら
認
め
る

べ
き
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

学
校
内
に
お
い
て
の
秩
序
を
守

る
そ
の
た
め
の
行
為
制
限
や
、

あ
る
い
は
「
異
様
な
政
治
活
動
は
だ

め
で
す
よ
」
と
い
う
の
が
「
高
等
学

校
等
に
お
け
る
政
治
的
教
養
の
教
育

と
、
高
等
学
校
等
の
生
徒
に
よ
る
政

治
的
活
動
等
に
つ
い
て
の
通
知
」
の

内
容
で
あ
っ
て
、
根
底
に
は
政
治
活

動
は
自
由
で
あ
る
と
思
う
。

子
ど
も
の
権
利
条
約
に
生
き
る
、

育
つ
、
守
ら
れ
る
、
参
加
す
る
、

の
４
つ
の
柱
が
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

そ
し
て
、
体
罰
は
学
校
教
育
法
第
11

条
に
よ
り
厳
に
禁
止
さ
れ
て
い
る
も

の
で
あ
り
、
体
罰
禁
止
の
徹
底
に
一

層
努
め
る
必
要
が
あ
る
と
し
て
い
ま

す
。
教
育
委
員
会
に
教
職
員
、
子
ど

も
、
保
護
者
、
地
域
住
民
を
対
象
に

し
た
子
ど
も
の
権
利
条
約
の
取
り
組

み
を
提
案
し
ま
す
が
、
い
か
が
お
考

え
で
し
ょ
う
か
。

提
案
さ
れ
た
「
児
童
の
権
利
に

関
す
る
条
約
」
の
取
り
組
み
は
、

主
に
生
徒
指
導
の
研
修
が
対
象
に
な

る
と
思
う
。
生
徒
指
導
に
つ
い
て
、

現
在
で
は
い
じ
め
や
不
登
校
な
ど
い

ろ
ん
な
事
案
が
あ
る
。
そ
れ
に
対
し

て
教
育
基
本
法
や
学
校
教
育
法
を

ベ
ー
ス
に
こ
れ
ま
で
も
研
修
を
重
ね

て
お
り
、
今
後
も
そ
れ
に
加
え
て
文

部
科
学
省
か
ら
の
通
知
や
、
中
央
教

育
審
議
会
の
答
申
な
ど
を
ふ
ま
え
て

取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

平
和
学
習
に
つ
い
て

ほ
か

鈴
木　

利
信

先
日
、
加
古
川
市
の
浜
の
宮
中

学
校
の
平
和
学
習
の
取
り
組
み

を
聞
く
機
会
が
あ
っ
た
。

　

戦
争
に
関
す
る
講
演
を
聞
い
た
り
、

学
年
ご
と
に
修
学
旅
行
で
も
長
崎
の

原
爆
資
料
館
や
姫
路
の
手
柄
山
平
和

資
料
館
を
訪
問
し
た
り
、
地
元
に
残

る
戦
争
の
遺
構
の
意
味
を
理
解
し
て
、

熱
心
に
平
和
学
習
に
つ
い
て
具
体
的

に
取
り
組
ん
で
お
ら
れ
、
そ
の
取
組

に
感
動
し
た
。

　

高
砂
市
の
平
和
学
習
の
現
状
は
ど

う
か
。各

教
科
や
総
合
的
な
学
習
の
時

間
、
学
校
行
事
等
さ
ま
ざ
ま
な

教
育
活
動
の
中
で
実
施
し
て
い
る
。

　

中
学
校
で
は
校
外
学
習
で
広
島
の

原
爆
ド
ー
ム
や
平
和
記
念
資
料
館
を

訪
れ
た
り
、
修
学
旅
行
で
長
崎
の
原

爆
資
料
館
、
沖
縄
の
平
和
記
念
資
料

館
、
鹿
児
島
の
知
覧
の
平
和
会
館
等

を
訪
問
し
、
体
験
者
の
語
り
に
耳
を

傾
け
た
り
、
現
地
で
慰
霊
の
千
羽
鶴

を
手
向
け
、
恒
久
平
和
を
祈
り
平
和

の
大
切
さ
を
体
験
的
に
学
習
し
て
い

る
。地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
活
性
化
や

助
成
に
つ
い
て

高
砂
市
の
自
治
会
の
法
人
化
の

現
状
と
支
援
方
法
は
。

現
在
、
認
可
地
縁
団
体
は
市
内

１
２
４
自
治
会
の
う
ち
、
44
自

治
会
が
認
可
を
受
け
て
い
る
。
認
可

地
縁
団
体
と
な
る
と
法
人
格
を
取
得

す
る
こ
と
が
可
能
と
な
り
、
不
動
産

等
を
登
記
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う

に
な
る
。
認
可
地
縁
団
体
の
取
得
に

つ
い
て
は
、
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
や
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
で
解
説
す
る
と
と
も
に
、

自
治
会
か
ら
の
相
談
に
応
じ
て
い
る
。

ま
た
、
市
が
貸
し
付
け
て
い
る
集
会

所
の
譲
渡
を
対
象
自
治
会
が
受
け
る

た
め
に
は
、
認
可
地
縁
団
体
で
あ
る

こ
と
が
必
要
で
あ
り
、
認
可
取
得
の

案
内
・
申
請
手
続
等
の
支
援
を
し
て

い
き
た
い
。

自
治
会
館
の
耐
震
化
率
は
。

市
内
自
治
会
館
１
２
１
件
の
う

ち
、
52
件
が
新
耐
震
基
準
で
建

築
さ
れ
た
も
の
と
判
明
し
て
い
る
。

残
り
が
す
べ
て
未
改
修
で
あ
っ
た
場

合
は
、
約
43
％
の
耐
震
化
率
と
な
っ

て
い
る
。

自
治
会
館
の
建
設
や
建
て
替
え

の
際
の
支
援
方
針
は
。

検
討
し
て
い
き
た
い
。

補
助
金
の
交
付
に
つ
い
て

（
現
状
分
析
と
課
題
）

北
野　

誠
一
郎

補
助
金
交
付
の
審
査
、
効
果
の

検
証
に
際
し
て
は
、
公
益
性
、

政
策
目
的
と
の
整
合
に
つ
い
て
担
当

だ
け
で
な
く
行
政
を
横
断
し
た
組
織
、

市
民
・
有
識
者
も
交
え
た
第
三
者
に

よ
る
判
断
が
適
当
で
は
な
い
か
。

補
助
金
は
市
が
さ
ま
ざ
ま
な
行

政
目
的
を
効
果
的
に
達
成
す
る

た
め
の
手
段
の
一
つ
で
あ
り
、
そ
れ

に
は
公
益
性
が
必
要
で
あ
る
。

　

例
え
ば
夢
の
シ
ロ
事
業
で
は
、
各

団
体
か
ら
提
案
さ
れ
た
事
業
に
つ
い

て
学
識
経
験
者
や
公
募
に
よ
り
選
任

さ
れ
た
委
員
の
中
で
判
断
、
審
査
を

し
て
も
ら
い
、
最
終
的
に
事
業
を
選

定
す
る
や
り
方
を
し
て
い
る
。

問答 答

問問 答

問 答答

問 問答 答問答

　

た
だ
、
国
や
県
の
財
源
も
入
っ
て

い
る
場
合
は
そ
う
い
う
こ
と
が
難
し

い
状
況
で
あ
る
。

こ
れ
か
ら
の
「
補
助
金
の
見
直

し
」
方
針
に
つ
い
て
（
イ
ベ
ン
ト

補
助
の
問
題
点
）

特
定
の
イ
ベ
ン
ト
に
関
す
る
補

助
金
交
付
は
お
金
の
流
れ
が
非

常
に
複
雑
で
分
か
り
に
く
い
。

　

イ
ベ
ン
ト
は
本
来
、
主
催
団
体
が

市
内
外
の
団
体
・
市
民
等
か
ら
協

賛
・
後
援
・
寄
付
な
ど
を
募
り
、
ま

た
入
場
料
や
売
り
上
げ
収
入
で
運
営

費
用
を
賄
う
こ
と
が
基
本
。
今
後

「
補
助
金
の
あ
り
方
」
に
つ
い
て
再

度
見
な
お
す
必
要
が
あ
る
の
で
は
な

い
か
。市

の
事
業
と
し
て
、
あ
る
い
は

市
と
協
賛
す
る
事
業
、
イ
ベ
ン

ト
な
ど
を
行
っ
て
も
ら
う
団
体
に
対

す
る
補
助
金
に
つ
い
て
は
、
万
灯
祭

や
60
周
年
の
ご
当
地
博
等
で
そ
う
い

う
補
助
金
を
使
っ
て
い
る
。
資
金
の

部
分
に
つ
い
て
も
透
明
性
を
保
っ
て

や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
と
考
え
て

い
る
。
補
助
金
の
実
績
報
告
な
ど
に

よ
り
確
認
も
し
て
い
る
が
、
今
後
も

引
き
続
き
し
っ
か
り
と
確
認
し
て
い

き
、
透
明
性
を
維
持
、
確
保
で
き
る

よ
う
に
努
め
て
い
き
た
い
。

答 問
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総合計画後期基本計画策定についての調査研究が終わりましたので、高砂市議会会議規則第45条第２項
の規定により、ご報告申し上げます。

１　委員会の設置
　　平成27年３月30日

２　委員会の目的
　　地方創生総合戦略策定、総合計画後期基本計画策定等について、調査研究を行う

３　委員会の性格
　　地方自治法第109条に基づく

４　委員会の委員数
　　８人
　　委 員 長　北野　誠一郎
　　副委員長　川端　宏明
　　委　　員　森　　秀樹、島津　明香
　　　　　　　生嶋　洋一（～平成27年12月４日）
　　　　　　　福元　　昇
　　　　　　　池本　　晃（平成27年12月４日～）
　　　　　　　井奥　雅樹、大塚　好子

５　委員会の経過
　　開催日数　12日
　　　　　　（略）

はじめに
　2015年９月、地方創生に向けた高砂版総合戦略である「高砂市人口ビジョン」「たかさご未来総合戦略」
が策定された。これに続き、第4次高砂市総合計画の策定から５年経過した今年度、基本計画について、社
会経済情勢の変化に対応するため計画期間の前半が経過した時点での見直しが進められた。
　当特別委員会では、９月以降、後期基本計画の策定について、総合政策審議会における議論も踏まえ、
議会として前期計画の検証と今後必要となる施策の考え方をまとめるべく調査・検討を行い、議論を重ね
てきた。

後期基本計画策定の目的
　社会経済情勢の変化に対応するために基本計画を検証し、修正する
後期基本計画の検証・修正のプロセス
　分析…■社会経済情勢の変化→市民ニーズの変化や価値観の多様化
　　　　　①少子高齢化と人口減少社会・地方創生への対応
　　　　　②地球環境の変化（ゲリラ豪雨、東日本大震災など想定外の自然災害）
　検討…■法令・制度の変更や市民ニーズに合わなくなった制度・事業の見直し
　　　　■新しい法令・制度・市民ニーズ等に対応する新規施策・事業の追加
　　　　　①子ども子育て支援
　　　　　②地域包括ケアシステム
　　　　　③「教育の質」に重点を置いた教育環境の整備
　　　　　④公共施設の最適化・長寿命化
　　　　　⑤若者・女性施策
　対応…■これらを踏まえた施策体系の再構築・事業の優先順位の明確化

　以下、委員会として集約した指摘事項・意見を報告する。
　後期基本計画についての意見
〈総論〉
　・まずは「変化」を把握し、見直しの議論を「変化」の対応に絞って行うべきである。

高砂市議会地方創生総合戦略策定等調査検討特別委員会中間報告書

高砂市議会
　議長　今　竹　大　祐　様

平成28年２月12日

高砂市議会地方創生総合戦略策定等調査検討特別委員会
委員長　北　野　誠　一　郎
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　・メリハリを利かせた施策の優先順位と財政バランスのとれた事業選択の明確化が求められる。
　・「持続可能な財政」や「施設の統廃合」など、市民の負担増が考えられる課題について、市民を交え
た議論を徹底し、理解を求める必要がある。

　・総合計画における将来目標人口「2020年度：95000人」は高砂市人口ビジョンで掲げた「91000人」か
ら大きくかい離している。

　　将来目標人口は高砂市の将来設計の基礎指標であり、人口ビジョンとの整合を図るべきである。
〈各論〉
１．「みんなの個性をいかす市民参画都市」
移住・定住・交流の促進について
シティプロモーションについて、客観的に高砂市の特性・優位性を分析し、人口減少の歯止めにつなが
るものとすべき。また、他市への転出を減少させるために、現在市内に在住している市民に対しても、
高砂の魅力を知り、感じる機会の創出にも力を入れるべきである。

２．「誰もがいきいきと暮らせる健康福祉都市」
　①子育て支援の充実について
　高砂市の良き伝統「待機児童ゼロ」を堅持すべきである。

　②結婚、出産への支援について
結婚、出産に対する支援の充実を求める。一方で、多様な価値観にもこたえる施策が必要との意見も
あった。

　③青少年（若者）への支援について
若者向けの政策を重視しようとする姿勢、新部署設置は評価する。しかしながら「若者会議」以外に
具体的な事業が見当たらない。速やかに当該年代の意見を多く取り入れ、事業化に結び付けられた
い。

　④子どもの貧困対策について
「子どもの貧困」対策については、早急に実態を把握し、計画の策定に取り組む姿勢を示すべきであ
る。

３．「ふるさとを愛し思いやりとたくましさが育つ教育文化都市」
　①教育について
就学前・義務・高等教育全般にわたって質（施設等のハードはもちろん、学力・スポーツの向上につ
ながるソフトの施策）を充実させる教育を求める。

　②男女共同参画の推進について
「女性の活躍」する社会が求められて久しいが、男性・女性がそれぞれ活躍できる、より豊かな社会
を築くために真に必要な事業を見直し、推進されたい。

４．「活気があふれ躍動する産業交流都市」
地域資源を活かした観光について
観光が地域力の向上に向けて重要な役割を果たすことは理解する。しかし、観光事業の推進にあたっ
て、投資計画と目標を明確にし、高砂市の規模や特性に見合った「身の丈にあった」ものとすることに
留意されたい。

５．「親しみある簡素で開かれた地域経営都市」
公共施設等総合管理計画の推進について
限られた財源の中で、公共施設の最適化（更新・長寿命化・統廃合・廃止）に向けた「公共施設等総合
管理計画」の策定が進められている。その際、正確なデータを公表し、市民とともに問題意識を共有
し、議論を尽くして「次世代へ負担を先送りしない」計画となることを強く要望する。

最後に
　後期基本計画は高砂市の将来設計・まちづくりの基本的な指針となる。総合戦略に続き、限られた時間
のなかで精力的に議論を行い、後期基本計画の答申までこぎつけられた総合政策審議会の皆様に敬意を表
したい。
　しかしながら、後期基本計画の策定はスタートラインにすぎず、今後「たかさご未来総合戦略」に整合
させながら、いかに取り組み重点施策を推進していくか、その進捗管理が問われてくる。そのための「行
政経営プラン」の策定も予定されており、議会としても対応が迫られてくることを付言し、報告を終わ
る。
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三重県松阪市

三重県四日市市

山口県防府市熊本県熊本市

日　　程／平成28年１月27日・28日
議会改革について（三重県四日市市）
・反問権の導入、議員間討論、議長及び副議長選の立候補
制の導入等を中心に実施している実態について説明を受
けました。また、議会の活性化として、議員政策研究会
を設置し、政策立案機能のさらなる向上に努めておられ
ました。

議会改革について（三重県松阪市）
・反問権の導入、議員間討論、議長及び副議長選の立候補
制の導入等を中心に実施している実態について説明を受
けました。特に、反問権だけでなく、反論権が認められ
ていました。

　今回の視察先は、日経グローカルによる議会改革度にお
いて上位に位置されています。
　高砂市議会は情報発信が弱いと感じました。今後、情報
発信の強化に努めたいと考えます。

議会運営委員会　行政視察報告

日　　程／平成28年２月３日・４日
熊本市東部環境工場について（熊本県熊本市）
防府市クリーンセンターについて（山口県防府市）

広域ごみ処理施設対策特別委員会　行政視察報告

熊本市東部環境工場
全連続燃焼式ストーカ炉
600ｔ/日（300ｔ/日×２炉）

10,500kw
公設公営

・施設内、近隣公共施設の電力
（余熱利用）・売電

・地域福祉施設の給湯
余熱を利用した浴室・足湯・体育館・パークゴ
ルフ場・広場・茶室・温室等の還元施設を設置
され、ごみの有料化も平成21年から実施し、ご
みの減量に効果を上げられています。
しかし、有料化は最終手段であり、さらなる分
別やリサイクル活動への支援等の推進が必要
であると思われます。

防府市クリーンセンター
連続燃焼ストーカ式並行流炉
150ｔ/日（75ｔ/日×２炉）

3,600kw
公設民営（※ ＤＢＯ方式）

・国内初のごみ焼却・バイオガス化複合施設
・発生したメタンガスによる環境負荷の軽減

ガス化に適したごみの選別を行い発酵処理で発
生したメタンガスの有効利用によりエネルギー効
率の向上や、有害物質等の排出を抑制し環境負
荷の低減を行っておられました。
平成26年４月の運転開始から現在まで問題点は
ないものの、データも少なく、多くの設備や施設が必
要であり、今後の検討課題であるとのことでした。

施 設 名
焼 却 炉 型 式
燃 焼 設 備
発 電 施 設
施設運営方法

特 色

周 辺 整 備 等

※ ＤＢＯ方式：市が資金調達で建設し設計・施工・運営を一括して民間に委託する方式
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議会だより
奈良県奈良市

Topics

日　　程／平成28年２月12日
奈良市ポイント制度について（奈良県奈良市）
ボランティアや健康増進活動に対してポイントを付与す
るポイント制度についてお話を伺いました。高砂市でも地
域創生の一環として、市民活動等に対するポイント制度の
導入が検討されています。市民に利用してもらう工夫や課
題、財源など、多岐にわたるお話を伺うことができまし
た。特に、貯めたポイントの還元方法や財源の確保など、
当市で事業を行う際の課題も確認することができたと感じ
ます。当市の事業導入に向けた議論を行うにあたり、大変
有意義な視察となりました。

文教厚生常任委員会　行政視察報告

１月17日（日）14時より、高砂市役所南庁舎において、神奈川県秦野
市政策部公共施設再配置推進課　課長【地方自治体公民連携研究財団客
員研究員】志村高史氏を講師としてお迎えして、「市の施設に関する勉強
会」を開かれた議会の一環として開催しました。議会報告会も含め、第
７回目となる今回も、多くの皆様のご参加をいただきました。
公共施設の更新問題について、秦野市の取り組みと高砂市の現状を比
較相対しながら、独自のデータ解析を基に分かりやすく説明を受けまし
た。
経済成長とともに整備された公共施設を更新する時期が必ずやってく
る、高齢化と人口減少が進んで財政状況が悪化して、良好な状態で公共
施設が保てなくなるという危機感を多くの参加者が持つ勉強会となりま
した。
高砂市も平成28年度中に公共施設の管理計画をまとめますが、議会としても高砂市の特徴をふまえた管
理計画作成に向け議論を進めていきます。

市の施設に関する勉強会を開催しました

アンケート結果
１　性別について、お答えください。（計　75人）
　　ア　男性　　イ　女性
　　　（54人）　　（21人）

２　年齢について、お答えください。（いずれかに○）（計　75人）
　　ア　10歳代　　イ　20歳代　　ウ　30歳代　　エ　40歳代
　　　　（０人）　　　（１人）　　　（２人）　　　（６人）
　　オ　50歳代　　カ　60歳代　　キ　70歳代　　ク　80歳代以上
　　　　（28人）　　　（20人）　　　（15人）　　　（３人）

３　勉強会に参加されて、いかがでしたか。
　　（いずれかに○）（計　74人）
　　ア　良かった　　　　　　　イ　ある程度良かった
　　　　（50人）　　　　　　　　　（21人）
　　ウ　どちらともいえない　　エ　あまり良くなかった
　　　　（２人）　　　　　　　　　（０人）
　　オ　良くなかった
　　　　（１人）

20第187号　2016（平成28）年６月　高砂市議会だより
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